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ACLARANDO DUDAS SOBRE LA OTAN I. Introduccion
i COLOMBIA_ y En marzo de 2018, Venky Vembu, un columnista del diario Business
Por Wanda Tatiana Torres Mufioz Line?, publicé una interesante columna que titulé “Dalai Lama, and the
Pag.5 geo-economics of China’s Power", en la cual describe la forma en que el
gigante asidtico usa su musculo financiero y el poder de su mercado para
POR QUE HAY GENTE QUE SE VUELVE escarmentar a los paises que de una u otra forma mantienen algun tipo de
TERRORISTA Y COMO PREVENIRLO relacién politica o diplomatica con el lider espiritual budistay jefe de estado
Por Juan Alberto Correa, MSc en el exilio del Tibet. A esta reaccion, la denomind el “Efecto Dalai Lama”. De
Pag.7 acuerdo con el articulo, las acciones chinas contra los infractores varian de
acuerdo con el pais y el nivel del funcionario que entra en contacto con el
Dalai. Es decir, que entre mas alto el nivel del oficial o mayor la cercania de
el ESCUELA SUPERIOR ese Estado con China, mayor el efecto* (Vembu, 2018). Por consiguiente,
o [E GLIER R A el reconocimiento politico del Dalai se ha visto disminuido y su presencia
_%; e Ptk i vt Prsia internacional afectada, lo que muestra la efectividad de la medida.
TR ¥ i
i ; I En otro documento periodistico, Ehsan (2018) describe como Moscu estaria
usando su capacidad cibernética con el fin de tomar represalias econdmicas
cada vez que recibe una sancién de la comunidad internacional.
R E ES Verbigracia, en el 2014, cuando el JP Morgan, en cumplimiento de las
¥ R e Soan
. Magister en Asuntos Maritimos. Capitan de Navio (Reserva Activa) de la Armada Nacional de
Colombia. Profesor Universidad de la Salle. Exbecario en Ciberseguridad del George C. Mars-
hall Center for Security Studies.
. The Hindu and Business Line es un diario indio, publicado en inglés en la ciudad de Chennai
* Los articulos aqui publicados corresponden al pensamiento de los investigadores (Madras)
y no comprometen a las Fuerzas Militares de Colombia ni a la Escuela Superior de . El Dalai Lama y la Geoecondmica del poder de la China, traduccién de autor.

Guerra / CREES. . . .
. O, en otras palabras, las represalias econdmicas que recibe.
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sanciones impuestas por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, bloqued las cuentas de la Embajada de Rusia en
ese pais, todo su sistema informatico sufrié una serie de ataques
que afectaron a mas de 76 millones de cuentas personales y
a mas de 7 millones de medianos y pequefos negocios. Mas
alld del menoscabo econémico de los usuarios, la credibilidad
y la confianza en el sistema financiero norteamericano se vio
altamente comprometido, en lo que Blackwill & Harris (2016)
catalogan como el uso geoecondémico de las herramientas
cibernéticas en el cumplimiento de objetivos geopoliticos.
Lo que se indica, en otras palabras, es la articulacién de las
dindmicas geopoliticas, geoecondémicas y geotecnoldgicas®
de un actor politico para preservar sus intereses (Rej, 2018).

Por su parte, Jessop (2017), muestra otro caso del uso de la
geoeconomia, esta vez en el contexto americano. El 27 de abril
de 2017, el Consejo Permanente de la Organizacién de Estados
Americanos aprobd una resolucion que citaba a los Cancilleres
de los paises miembros a una reunion de urgencia para discutir
la crisis venezolana. Como era de esperarse, Venezuela rechazé
la determinacién, pero llamé la atencién que un grupo de paises
lo secundaran, mostrando una particular lealtad por el régimen
de Maduro. Esos paises: Antigua y Barbuda, Dominica, Suriname,
Haiti, San Kits and Nevis y San Vicente y las Granadinas son
casualmente los mismos que durante afos se han beneficiado
del programa de soporte energético creado por el Presidente
Chéavez a través de Petrocaribe®. Lo que se aprecia en este
ejemplo, es el uso de la posicion dominante de Venezuela en el
mercado energético para preservar sus intereses geopoliticos.

Los ejemplos anteriores muestran el uso de lo qué se entiende
como geoeconomia. Lo que sugieren es que geoeconomia es,
por una parte, el uso del poder econémico y comercial para
condicionar un comportamiento politico, y por la otra, como el
uso de las capacidades del Estado, en este caso las cibernéticas,
para causar efectos econémicos y con ellos politicos. En esencia,
lo que se observa a primera vista es una estrecha relacion entre la
Geoeconomia y la Geopolitica. De manera que analizar la relacion
deinterdependencia de estas dos disciplinas, ademds de animar al
lector al estudio de la geoeconomia e interesarlo por su desarrollo
tedrico y sus aplicaciones son objetivos de este documento.

Il. Geopolitica, Globalizacion y Geoeconomia

Académicamente hablando, quienacufiié el término geoeconomia
fue Edward Luttwak en 1990, con un articulo escrito para la
revista “The National Interest”’, titulado “From Geopolitics to
geoeconomics: logic of conflict, the grammar of commerce”, en el
gueargumentabaque conelfindelaguerrafriayconunacreciente
globalizacién, la l6gica de los conflictos ya no podia entenderse
enteramente desde el dmbito geopolitico sino que habia que
recurrir al geoecondmico, lo que en otras palabras significaba
pasar del plano politico, militar y diplomatico al econémico y
comercial (Luttwak, From geopolitics to geoeconomics: logic of
conflict, grammar of commerce, 1990).

5 Using a notion from global strategist Parag Khanna (Rej, 2018).

6 El programa ha entregado miles de barriles de crudo a precios preferenciales
y con facilidades de pago que incluyen hasta 25 afios de gracia a intereses no
superiores al 1% (Jessop, 2017)

Con relacién a la geopolitica’, siguiendo las linea clasica, esta se
entiende como ladisciplina delas Ciencias Politicas que estudia las
correlaciones entre geografia, Estado y poder politico dentro del
concepto ampliado de las relaciones internacionales (Sparke M.,
2007). Es mas, para Rose (1998) la geopolitica sélo tiene sentido
con el ejercicio de las capacidades del Estado en una region
determinada impactando su politica internacional. Desde otro
punto de vista, Mann (1997) enfatiza que con la globalizacion ha
habido cambios sustanciales en la geopolitica, especificamente
con el debilitamiento de la geopolitica tradicional o fuerte (hard
geopolitics) en la que prevalece el poder politico-militar, y el
fortalecimiento de la Geopolitica blanda (soft Geopolitics), con el
progresivo empleo del poder econémico y cultural.

Por otra parte, el uso de la capacidad geopolitica de un Estado
en un area concreta obedece a unas causas precisas, que
generalmente estan relacionadas con la preservacion de sus
intereses. De forma que cuando estos se contraponen, surge el
conflicto, el cual se resuelve o a través de la negociacién o con
la confrontacién (Nicholson, 1997, pag. 12). En ambos casos,
la capacidad diplomatica, militar, econémica o cultural de los
implicados juega un papel predominante. Lo que nos podria
llevar a concluir, que mas alld de un aparente cambio de guardia
entre la geopolitica y la geoecononia, lo que realmente se estaria
observando es un uso cada vez mas comun de la geopolitica
blanda en detrimento de la dura.

Sin embargo, la idea de la geoeconomia como una rama
independiente de la geopolitica siguié cautivando a algunos
académicos e investigadores. De hecho, si se hace un recuento
bibliométrico, utilizando una de las bases de datos cientificas mas
reconocidas como Scopus, se observa que enlos ultimos dieciocho
anos, el interés por la geoeconomia ha aumentado®. En total,
para este periodo de tiempo se han registrados 198 documentos
entre articulos, resefas, libros, ponencias o articulos de prensa,
la mayor parte de ellos originados en universidades y centros de
investigacion de los Estados Unidos, Gran Bretafa, la Federacion
Rusa y China, dentro de las que se destacan la Universidad de
Washington, en Seatle WA, el Instituto Finlandés de Asuntos
Internacionales enHelsinski,y la Universidad de Brunel en Londres.

7 Engeneral lo que se entiende en geopolitica en este documento es la Geopolitica
Clasica, dejando de lado geopolitica critica.

8 Se paso de tener tan solo una publicacidon registrada en el afio 2000 a once en el
2009, a treinta y una en el 2016 y treinta y cinco en el 2017.
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lll. Desarrollos Conceptuales.

Como ya se menciond, Luttwak consideraba que los conflictos
entre los Estados, terminada la guerra fria y en el nuevo contexto
de la globalizacién, dejaban de estar primordialmente en la arena
militar y diplomética para pasar a la econémica y la comercial.
Por lo tanto, que las consideraciones de seguridad nacional
debian repensarse no en términos de un espacio vital, como
lo concebia la geopolitica cldsica, sino mas bien en los de los
intereses econdmicos vitales dictados por la Geoeconomia®
(Luttwak, 1990) (1993). Estas nuevas ideas pronto interesaron a
otros investigadores. ES asi como, O’Loughlin & Anselin ( 1996),
en su trabajo sobre la competencia geoeconémica y bloques
comerciales, afirman que las relaciones econdémicas entre
los estados llegarian a ser tan importantes que la creacion y
mantenimiento de bloques comerciales se equipararia a las
alianzas militares. También Spark (1990), en un andlisis comparado
entre geopolitica y geoeconomia, indicé que la verdadera
diferencia entre ambas estaba en el papel del Estado. Para él, en
la geopolitica ese papel es eminentemente central, mientras en la
geoeconomia es subsidiario, dado que en aras de la formacién de
bloques comerciales, el estado cede parte de su soberania.

Por su parte, en un ejemplo de cédmo el mercado impone
una nueva dindmica de interdependencia y globalidad, Scott
(2008) haciendo un seguimiento al surgimiento de China y
la India como dos grandes potencias econémicas en la misma
area geografica, predice que el resultado inevitable serd la
confrontacién, en un “gran juego” geopolitico y geoecondémico
que se desplegarad en los escenarios regional y global, lo que
traerd un despliegue diplomatico, militar y comercial de ambas
potencias. Otros investigadores, como Negut (2016) y Giacalone
(2016), aseguran que aunque el apalancamiento comercial estara
en un primer plano, la capacidad militar y diplomatica seguira
siendo decisiva.

IV. Conclusiones

Contodo, se puede afirmar, primero, que la Geopoliticaserelaciona
con las capacidades politico-militares del Estado yla Geoeconomia
con las econémico-comerciales; segundo, que el surgimiento de
la Geoeconomia como una rama de estudio independiente, o al
menos con pretensiones independientes, proviene de un espacio
temporal definido, relacionado con la caida del bloque Soviético
y con la acentuacion de la Globalizacion. Tercero, que las dos
disciplinas estan estrechamente vinculadas, hasta el punto de que
se puede decir que la Geoeconomia tiene como punto de partida
a la Geopolitica. Y, cuarto, que su principal diferencia esta en el
papel que juega el Estado, de lo que se dice que la Geopolitica es
estatocéntrica, mientras que en la Geoeconomia el centro esta en
la interdependencia comercial y la globalizacién.
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La caida del muro de Berlin no implicé el fin de la ideologizacion
de las agendas de seguridad regional para América Latina. En
los escenarios de posguerra fria, la ideologizacién siguié intacta
y la disputa hegemodnica entre los Estados Unidos y la URSS
pasé al plano regional en la lucha de grupos insurgentes y
contrainsurgentes a nivel interno de los Estados. Este desarrollo
monotematico permitié que de forma soterrada las estructuras
del Crimen Organizado Transnacional fueran adquiriendo cada
vez mayor influenciay poder, hacia la construccién de modelos de
finanzas, seguridad y logistica de organizaciones criminales que
fomentan su crecimiento exponencial, y posibilitando un espacio
alterno al debate ideoldgico: El Narcotréfico; fenémeno criminal
auténomo que enfrentd directamente a los Estados y no permitio
avanzar en el ataque de la multiplicidad de estructuras criminales.

Hoy las dindmicas del Sistema Internacional han cambiado, asi
como las estructuras del Crimen Organizado Transnacional,
las cuales poseen portafolios de economias criminales que les
permiten tener multiplicidad de recursos, no solo del Narcotrafico
sino también del tréfico de minerales tales como el oro y el coltén,
la tala ilegal de madera, el trafico de armas cortas y ligeras, de

* Magister en Seguridad y Defensa Nacionales de la Escuela Superior de Guerra.
Director del Centro de Estudios en Seguridad y Paz.

1 Profesional en Relaciones Internacionales y Estudios Politicos de la Universidad
Militar Nueva Granada. Investigadora y Coordinadora del Centro de Estudios en
Seguridad y Paz.

2 Profesional en Relaciones Internacionales de la Universidad del Rosario.
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combustible y de migrantes. El poder de dichas organizaciones
radica en su flexibilidad, mientras las organizaciones
armadas clasicas buscan tener control territorial con base
en un poder bélico, procurando su establecimiento en
zonas de frontera para la construccion de angulos muertos.

Las areas fronterizas, al caracterizarse por ser zonas donde
las autoridades de los paises de origen no pueden atravesar la
frontera y combatir las redes delictivas, se convierten en espacios
vacios usados por organizaciones criminales que establecen
corredores de movilidad, ademds de ser zonas de retaguardia
estratégica y de seguridad empleadas para la planeacién y el
descanso. Tienen la capacidad de permear las instituciones
publicasy privadas a través de la corrupcion, al manejar empresas
en los mercados de valores con operaciones comerciales que
se encuentran entre la legalidad e ilegalidad, acentuada en la
diversidad de activos. Este fendomeno ha tomado fuerza, en la
medida en que los grupos insurgentes y contrainsurgentes fueron
desapareciendo progresivamente de la regién, aumentando
los niveles de violencia y mutando hacia nuevas modalidades.

Lasestructurasdel Crimen Organizado han presentadofisurasenla
construccion delaarquitecturalegal delos delitos,y el manejo que
le dan las autoridades al momento de la judicializacién y tasacion
de las penas. No obstante, cuentan con asesores juridicos que
identifican claramente los vacios juridicos existentes, dificultando
el ejercicio de poder de las Fuerza Publica y permitiendo que las
organizaciones regresen a sus actividades delictivas. Si bien las
Fuerzas Militares y de Policia son las entidades que de manera
auténoma han venido adelantando procesos de integracién,
capacitacién, intercambio de informacién y doctrina frente a este
flagelo, la magnitud y complejidad de este fenédmeno, requiere
de una participacién integral de las instituciones del Estado. Por
lo tanto, se requiere articular una politica comun en la regién,
incluyendo a los poderes legislativos y judiciales de los Estados.
Una tarea que sea liderada por una organizacion supranacional
que promueva la cohesién a través del papel simbdlico del
Estado, promoviendo la construcciéon de marcos juridicos y un
trabajo mancomunado de las fuerzas armadas y de investigacion,
en las cuales las fronteras no signifiquen un limite legal.

Integracion y cooperacion regional en América
Latina

Los procesos de integracion contemporaneos surgieron
a partir de la apertura de las economias de los gobiernos
latinoamericanos hacia el mundo a mediados de la década de
1980, las repercusiones del intervencionismo estadounidense y
la politica del “buen vecino’, las cuales provocaron que América
Latina adoptara una estrategia como respuesta ante nuevos
mercados y dindmicas de comercio global.

Prototipos de cooperacién interestatal tales como la Comunidad
Europea del Carbén y Acero (CECA) y posteriormente la Unidn
Europea (UE), abrieron el camino a la cooperacién intrarregional
y el desarrollo econémico, hasta llevarla hacia dmbitos sociales
por medio de la Comunidad Andina (CAN) establecida el 26 de
mayo de 1969 y la Comunidad del Caribe (CARICOM), originada el

1 de agosto de 1973, las cuales afirmarian un proceso evolutivo y
de consolidacion en América Latina para fortalecer las relaciones
entre las naciones. No obstante, si bien la necesidad de crear un
organismo que adelantara tareas de coordinacion, cooperacion,
convergencia e integracién en materia de seguridad era funcional
para el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
como mecanismo de coordinacién, eso era en las ldgicas de la
GuerraFriayno enlaslégicas de combate al CrimenTransnacional.

Estas dinamicas de integracién y cooperacion, al carecer de
fortaleza, demuestran la necesidad de establecer tratados y
acuerdos interestatales para un desarrollo del liderazgo y una
estabilidad econémica, como lo demuestra Keohane y Nye por
medio de la teoria de la Interdependencia Compleja al afirmar
que “aunque la integracién global sea débil, a menudo los
regimenes internacionales tienen importantes efectos sobre las
relaciones de interdependencia” (1988, pag 35), mostrando el
valor que adquiere la integracién entre agentes estatales a través
de canales multiples, suministrando las herramientas no solo
para sus actividades en la concrecién de sus propios intereses
sino para solucionar su dilema de Seguridad Regional.

Las naciones suramericanas, al ir en la busqueda de un liderazgo
regional frente a las nuevas dindmicas adquiridas del Sistema
Internacional y la manifestaciéon de nuevas amenazas, crearon el
Consejo de Defensa Suramericano, entidad adscrita a la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR), predominando el objetivo de
crear una politicacomun en materia de seguridad. A continuacién,
se analizan las estructuras de este organismo y sus antecedentes
constitutivos.

Antecedentes y surgimiento del Consejo de
Defensa Suramericano

Con anterioridad a la creacion de la UNASUR en 2008, en la década
de los noventa y por medio de iniciativas como la creacion de
la Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares Fisibles (ABACC), reconocida como un hito
fundamental para el inicio de la integraciéon de arquitectura
multilateral en seguridad y defensa, se comenzaron a consolidar
iniciativas como el Mercado Comun del Sur (Mercosur), siguiendo
con la Comunidad Andina, hasta llegar a la creacién del Consejo
de Defensa Suramericano (CDS), llegando a tener un papel
protagonico en el liderazgo estratégico, principalmente en cabeza
de Brasil, para el fortalecimiento de la cooperacion regional
en temas muy diversos ademas de los referentes a seguridad y
defensa.

El gigante latinoamericano, a través de su enfoque y liderazgo en
la UNASUR como escenario de integracion suramericana, y con
el apoyo de instancias de consulta, cooperacién y coordinacién,
busca velar por la defensa de los recursos naturales de la
regién y mantener una lucha constante frente a amenazas no
convencionales como el Crimen Organizado Transnacional y el
trafico de armas (Cabarcas, 2017). De esta manera, los objetivos
del CDS se enmarcan en la preservacién de la identidad en
materia de defensa, asi como el establecimiento de una zona
de paz a través del fortalecimiento de la cooperacién regional,
situaciones que representan un gran desafio para la organizacién.
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Retos y Desafios del
Suramericano

Consejo de Defensa

La desconfianza creada externamente sobre los organismos de
integracién y cooperacion por su inoperatividad, ademas de los
giros politicos en la regién, han provocado la pérdida de vigencia
y fundamento al pasar del tiempo, mutando o desapareciendo.
Sin embargo, esto no es lo mas grave en cuanto a los retos que
enfrenta la regién, dado que los debates ideoldgico-politico
de izquierda y derecha son los que facilitan las probleméticas
en seguridad y abren paso a la polarizaciéon y tensién entre
gobiernos antagodnicos, respaldando las tesis de algun sector
politico. La creacién de una doctrina conjunta, asignada al Centro
de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED) para salvaguardar los
principios rectores con el fin de construir politicas publicas en la
lucha contra el Crimen Organizado, no tuvo el impacto esperado.
Por ello la importancia de trabajar en red con los Ministerios de
Defensa de la regién, universidades, centros de pensamiento
publicos y privados, organizaciones de la sociedad civil que
trabajan temas de la seguridad y la lucha contra el Crimen
Organizado Transnacional, con el fin de lograr efectos positivos
en el disefio de politicas publicas en la regién al significar un
insumo para los 6rganos legislativos de los diferentes Estados.

El escenario es complejo, la ideologizacién, la desconfianza y el
descontento frente a proyectos de integracién es una realidad,
pero también lo es el poder que tienen hoy las organizaciones del
crimen transnacional, para las cuales las fronteras no son un limite
sino la apertura de nuevos mercados para el crimen. Es hora de
que los Estados, bajo un objetivo comun, puedan articular un
modelo frontal de la lucha contra estas organizaciones y sea
esta una oportunidad para trabajar mancomunadamente por los
intereses de la region.

El crecimiento del Crimen Organizado Trasnacional, que no
debe enmarcarse bajo la dindmica de una “nueva amenaza”
sino que por el contrario es un desafio que ha venido mutando
y adaptandose con el paso del tiempo, tuvo una confrontacion
ideoldgica que se eclipsaba bajo los puntos de la agenda de
seguridad al interior de los Estados, mientras los debates en la
lucha insurgente y contrainsurgente acaparaban los espacios de
tal manera que sus espirales de crecimiento llegaron a generar un
portafolio de economias criminales de importante envergadura.
Igualmente, este fortalecimiento permitié la descentralizacion de
las cadenas logisticas y un aumento exponencial de estructuras
armadas, donde cada eslabén de la cadena construye sus propias
organizaciones proveedoras de seguridad para su operacién. Hoy
por hoy los traficos de droga desde los laboratorios en Colombia
o en Pery, hasta el microtrafico y lavado de activos se encuentran
encadenados a estructuras de Crimen Organizado Transnacional,
no limitadas a hombres armados en zonas selvéticas sino en las
principales ciudades, desplegando operaciones bursatiles para el
lavado de activos.
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ACLARANDO DUDAS SOBRE LA ORGANIZACION
DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE Y LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

Por Wanda Tatiana Torres Mufioz” - Investigadora
CREES

Han sido bastantes las inquietudes que los acercamientos entre la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la Republica
de Colombia han suscitado en la regién. Pero mas interesante alin
es el hecho de que al interior de las Fuerzas Militares se perciba
un nivel de desconocimiento sobre el actual estatus que tenemos
frente a la organizacion, en particular respecto al Acuerdo sobre
Cooperacion y Seguridad de la Informacién, firmado por el
exministro Juan Carlos Pinzén en Bruselas el pasado 25 de junio
de 2013, y sobre nuestro nuevo estatus en calidad de “Socios
Globales” o Global Partners.

Por este motivo, es preciso informar a la comunidad del
sector Defensa sobre algunos los procesos y mecanismos de
cooperacion en curso, pues estos han dado apertura a una serie
de oportunidades y beneficios sin precedentes. Las expectativas
mutuas son altas, por lo cual es preciso aproximarse con total
responsabilidad, diligencia y mesura.

En este articulo se hardn algunas distinciones y aclaraciones en
torno al establecimiento de mecanismos de cooperacién con la
organizacion de orden civico-militar mas importante y poderosa
del mundo. Solo en la medida en que los hombres y mujeres de
las Fuerzas Militares tengan conocimiento sobre los propésitos y
alcances de nuestra proyeccion estratégica a nivel internacional,
serd posible despejar dudas e interpretaciones equivocadas de
actores externos:

Acuerdo sobre Cooperacion y Seguridad de la Informacion

Lo primero y mds importante que hay que aclarar sobre
este acuerdo es que la Ley 1839 del 12 de julio de 2017, por

* Politéloga e Internacionalista, Universidad del Rosario. Exbecaria CTOC del Cen-
tro de Estudios Hemisféricos de Defensa William J. Perry de la Universidad de
Defensa Nacional de Estados Unidos, y del programa contra el Crimen Organizado
Transnacional del George C. Marshall European Center for Security Studies.
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medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte sobre
cooperacion y seguridad de informacion” ain no ha entrado
en vigor al momento de escribirse este articulo. En este orden

de ideas, los sefialamientos indicando que Colombia y la OTAN
estan intercambiando informaciéon desde el 2013 carecen de
fundamento.

Junio 25 de 2013 El entonces Ministro de Defensa Nacional, Juan Carlos Pinzén Bueno, en representacion de la Republica de
Colombia, y el Secretario General de la OTAN, Anders Fogh Rasmussen, suscriben el Acuerdo sobre Coopera-
cion y Seguridad de la Informacion en la sede principal de Bruselas. La suscripcion tiene lugar en presencia del
Vicesecretario General de la OTAN, el Embajador Alexander Vershbow.

Una vez en Colombia, se radicé propuesta de Proyecto de Ley conjuntamente entre los Ministerios de Relacio-

nes Exteriores y de Defensa Nacional.

Septiembre 08 de 2014 El Proyecto de Ley 1734 de 2014 es aprobado en el Congreso de la Republica.

Junio 03 de 2015 La Corte Constitucional, mediante sentencia C337/15, declara inexequible la Ley 1734, por encontrar vicios insubsanables

en el conteo de votos en el Senado de la Republica.
Se considera pertinente y necesario someter nuevamente el acuerdo para dar trdmite al debido proceso.

Septiembre de 22 de 2015

Se radica nuevamente el Proyecto de Ley en el Congreso de la Republica con los sefiores Ministros de Relaciones Exterio-
res y de Defensa Nacional como ponentes de la propuesta.

Diciembre 07 de 2017

El Proyecto de Ley 1839 del 12 de julio de 2017 es sancionado por el Congreso de la Republica. Se ordena su ejecucion pre-
via revision y aprobacion por parte de la Corte Constitucional.

Marzo de 2018

Ley 1839 de 2017 en proceso de revision en la Corte Constitucional.

Pero ;por qué no se ha puesto en marcha un acuerdo que tiene
mas de cuatro afos desde su suscripcion? Revisemos brevemente
los antecedentes:

El Acuerdo, el cual es de dominio publico', garantiza a las
partes el adecuado manejo y protecciéon de la informacién
compartida en aras de intercambiar experiencias e identificar
nuevos enfoques para tratar amenazas comunes. Esto incluye
la gestion documental de acuerdo con los diferentes niveles de
clasificacion, respetando la soberania y ordenamientos juridicos
de la Republica de Colombia en el manejo, procedimientos y
protocolos propios previamente establecidos y viceversa. No
obstante, es preciso mencionar que, debido a que este es un
acuerdo marco, el articulo cuarto establece la necesidad de
acordar convenios administrativos con la Oficina de Seguridad de
la OTAN? para determinar el manejo de la informacion en casos
especificos.

Con la sentencia de exequibilidad por parte de la Corte
Constitucional, se espera que este Acuerdo sirva de instrumento
para seguir explorando, aprendiendo y exportando las
capacidades del sector defensa desde y hacia Colombia.?

Colombia como Socio Global y el Programa Individual de
Cooperacion para Socios* (IPCP): Para la OTAN es claro que
procurar el mantenimiento de la paz y seguridad en los Estados
de la alianza requiere contar con el apoyo de socios estratégicos
a nivel global. Particularmente en aquellas zonas que se ha
identificado la oportunidad de compartir un mismo sistema de
valores o intereses, asi como en zonas originarias de desafios
a la seguridad. Asi las cosas, la organizacién entiende que es
preciso contar (y prestar) con el apoyo de actores ubicados en

1 Disponible en:  http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%20
1839%20DEL%2012%20DE%20JULIO%20DE%202017.pdf

2 NOS por sus siglas en inglés

3 Mayor informacién sobre los alcances y pornemores del acuerdo en mencion
podra encontrarse en el link referenciado anteriormente.

4 Individual Partnership Cooperation Programme (IPCP por sus siglas en inglés)

puntos neuralgicos alrededor del mundo, permitiéndole a la
Organizacién ampliar el margen de maniobra, asi como extender
su zona de influencia dentro del sistema internacional.

Por este motivo, a partir de la década de los noventa, la
Alianza ha venido fortaleciendo relaciones de cooperacion
y promocién de la seguridad y defensa con Estados no-
miembros. Al dia presente, la Organizacion ha desarrollado
cuatro mecanismos de cooperaciéon directos con un nimero
aproximado de 40 Estados no-miembros alrededor del mundo.

Colombia es actualmente uno de ellos. Asi mismo, la OTAN ha
establecidoalianzas estratégicas contres Organizacionesde orden
internacional para el mantenimiento de la paz y seguridad
mundiales. Este es el caso de la Organizacidon de Naciones
Unidas (ONU), la Unién Europea (UE) y la Organizacién para
la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE). Para la
Organizacién de las Naciones Unidas, la OTAN ha aportado
granvalorenlaejecuciéondelos mandatosdela ONU relativas
asituacionesdecrisisymisionesque hanrequeridoactuacién
inmediata en la Peninsula Balcanica, Afganistan y Libia, asi
como en el fortalecimiento de fuerzas militares en lIraq.

Los siguientes son los tipos de mecanismos de cooperacion, sus
principales caracteristicas y los Estados que actualmente hacen
parte:

MECANISMO

1. Programa de Alianza para la Paz
Programme)
20 miembros

(Partnership for Peace

2. Dialogo Mediterraneo
7 miembros

(Mediaterranean Dialogue)

3. Iniciativa de Cooperacion de Estambul (Istambul
Cooperation Innitiative)
4 miembros

4, Socios Globales (Global Partners)
9 miembros - Entre ellos Colombia
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El conglomerado de asociaciones indica la presencia de la OTAN
en todos los continentes del mundo, incluyendo con mas fuerza
Estados que otrora pertenecieron a la zona de influencia de la
Unién Soviética. En virtud de la decision unanime del Consejo
del Atlantico Norte, la Republica de Colombia ingresé a la
Organizacion en calidad de ‘Socio alrededor del mundo’ a partir
del 18 de mayo de 2017. De esta manera, Colombia se convirtié en
el primer Estado de América Latina en ingresar en esta categoria.

En la mayoria de los casos, es por medio de un Programa de
Cooperacion Individual para Socios (Individual Partnership
Cooperation Program - IPCP) que los Estados no-miembros
establecen las prioridades de sus relaciones bilaterales y
formalizan el inicio de esta relacién. Estos acuerdos por lo general
comparten dos caracteristicas; se renuevan cada dos afnos y no
indican la existencia de derechos ni obligaciones. Dicho en otras
palabras, el IPCP no es vinculante para las partes. Mas importante
aun es aclarar que este programa no implica un paso previo
para que la Republica de Colombia sea un Estado miembro de
la OTAN, pues este no cumple con el requerimiento elemental
de orden geografico’ No obstante, una vez acordado por el
Consejo del Atlantico Norte, a los Estados no-miembros se les es
permitido el acceso a programas y herramientas de cooperaciéon
principalmente enfocadas en el desarrollo de capacidades, el
intercambio de experiencias y el fortalecimiento de la gestion en
el sector Defensa tanto a nivel politico como militar.

El Programa, que no requiere ser sancionado por el Congreso
ni una revision ante la Corte Constitucional para dar inicio a su
ejecucioén, es una muestra mas del liderazgo regional y global de
Colombia y de sus Fuerzas Militares. Por este ultimo motivo, la
nueva posicion de Colombia implica una gran responsabilidad no
s6lo para hacer un uso adecuado del universo de oportunidades
que la Organizacién ofrece, sino para aportar desde nuestra
vasta experiencia en escenarios multilaterales sin precedentes al
mejoramiento de la seguridad global.
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POR QUE HAY GENTE QUE SE VUELVE TERRORISTA
Y COMO PREVENIRLO

Por Juan Alberto Correa, MSc* - Investigador
CREES

La estadounidense Lori Berenson era hija de profesores
universitarios, se educd en una destacada escuela de Nueva York,
estudié antropologia y arqueologia en el Instituto Tecnolégico
de Massachusetts (MIT), y a los 26 afos termind de manera
sorpresiva siendo parte del grupo terrorista MRTA del Pert, donde
fue condenada a cadena perpetua por la justicia peruana’
por participar en un plan frustrado de esa organizacién para
tomarse el edificio del congreso y usar a los parlamentarios
como rehenes® en 1995. Ese mismo afio nacia en Marruecos
Younes Abouyaaqoub, quien a los cuatro anos de edad se
fue a vivir con su familia a Ripoll, Espafa, donde se crio
como un tipico joven hijo de inmigrantes, obteniendo notas
sobresalientes en una escuela publica de esa localidad
catalana, para posteriormente alcanzar un grado superior
de electromecanica. “Sus amigos lo definen como tranquilo,
timido, nunca se metia en lios, amante de los carros y el
fatbol” (Semana.com, 2017), mientras que en sus redes
sociales mostraba una vida tipica de jovenes de su edad con
imagenes donde lucia ropa de marca, memes, comentarios
y poses “normales”. Por eso sorprendié cuando resultoé ser el
conductor del automoévil en el atropello masivo en LaRambla
de Barcelona el 17 de agosto de 2017, accién terrorista que
dejé 13 muertos y mas de un centenar de heridos de distintas
nacionalidades. Otra historia es la de Hasna Aitboulahcen, joven
francesa quien tuvo una nifez y adolescencia conflictivas
entre el maltrato, las drogas y el alcohol, y quien solia postear
fotografias sugestivas en sus redes sociales. Era llamada “la
vaquera” por sus conocidos, quienes sostienen que a los
25 afos cambié radicalmente de habitos, se alejo de ellos y

* Doctorante en Pensamiento Complejo. Magister en Estudios Politicos (tesis
sobre Comunicacion Estratégica de las FARC). Especialista en Opinidn Publica y
Mercadeo Politico. Comunicador Social Periodista. Exbecario en Coordinacidn
Interagencial y Contraterrorismo del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa
William J. Perry de la Universidad de Defensa Nacional de Estados Unidos.

1 Al ser presentada a la prensa después de su captura, Berenson gritaba arengas
a favor del MRTA diciendo que esa organizacion “no era terrorista sino
revolucionaria”, a pesar de ser responsable del secuestro y asesinato de cientos
de civiles (AP Archive, 2015) (Willakuy Hatun, 2004). Cumplié 20 afios de condena
y fue expulsada del Pert en 2015.

2 A finales de 1996, 14 miembros del MRTA tomaron como rehenes a cientos
de diplomaticos y otros asistentes que participaban en la celebracién del
cumpleafios del embajador de Japdn en su residencia. La toma duré mas de
cuatro meses y termind con la famosa operacidon militar Chavin de Huantar (El
Comercio, 2017)
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comenzd a usar velo islamico, asombrandose ain mas cuando
meses después ella murié por la explosién de un cinturén bomba
durante un operativo de la policia francesa contra una célula
terrorista del Estado Islamico en noviembre de 2015 (El Pais).

Como los anteriores, existen numerosos casos de personas de
distintas condiciones y procedencias que llevaban vidas normales
y de manera aparentemente inexplicable resultaron participando
en acciones o intentos de acciones de suprema crueldad como
son los actos terroristas, incluyendo al inglés Ahmed Omar Saeed
Sheikh, estudiante acaudalado de la London School of Economics
implicado en el secuestroy posterior degollamiento del periodista
norteamericano Daniel Pearl en 2002 (The Guardian), o el

cubano Raul Gutiérrez Sdnchez, arrestado en marzo de 2018 por
la policia colombiana por su presunta participacién en un plan
para realizar un atentado en Bogotd a nombre de ISIS contra
ciudadanos estadounidenses (La Crénica del Quindio, 2018).

Suele habermultiplesreacciones, principalmente de desconcierto,
frente a la pregunta de por qué esos individuos deciden cometer
tales actos extremos, calificindolos en ocasiones de “locos,
monstruos, animales, dementes, perturbados y otros tantos
adjetivos despectivos’, al tiempo que resulta paradéjico el hecho
de que distintos estudios han demostrado que casi ninguno
de ellos o ellas sufria de patologia mental alguna (De la Fuente
Lopez, 2017).

También suele atribuirse ultimamente su incorporacion a
organizaciones terroristas a elaboradas estrategias o tacticas de
“reclutamiento” a través de internet o mediante el uso ingenioso
de técnicas de marketing o publicitarias en las que se aprovechan
vulnerabilidades de las “victimas” o se “venden” modelos de vida
llamativos, con lo cual no solo se atraen nuevos “militantes” sino
que puede motivarse a los llamados “lobos solitarios’, es decir,
personas aisladas que obran“inspiradas” por una causa, usandose
como ejemplo las acciones del Estado Islamico en esta materia
(Terrasa, 2016). No obstante, este Ultimo enfoque, si bien puede
ser acertado en muchos casos, corre el riesgo de dar una vision
reduccionista en la que termine etiquetandose un solo camino
de “conversion” de personas normales en extremistas violentos,
como si los modelos de ISIS o Al Qaeda pudieran aplicarse a todas
las demds organizaciones terroristas, cosa que claramente no
puede hacerse considerando las caracteristicas sociales, historicas
y estructurales de cada una.

Al respecto, los expertos sefialan que no existe un solo perfil
general que aplique a todos los terroristas, pues cada caso es
Unico, a lo que se suma la dificultad de definir qué se entiende
por terrorismo, teniendo en cuenta la ya trillada expresion de “el
terrorista del uno es el luchador por la libertad del otro” (De la
Fuente Lépez, 2017).

La formula habitual 5 + 1 contra el terrorismo

La dificultad para encontrar una definicién universal de
“terrorismo” estd marcada por el “latente divorcio que existe

3. El experto suizo-holandés Alex P. Schmid (2011) reunid 250 definiciones distintas
de terrorismo, de las cuales analizé 109, provenientes de diferentes paises y or-
ganizaciones internacionales.

entre la opinién publica, los lideres politicos, los trazadores de
politicas y los académicos e investigadores en torno a la nocién
de terrorismo” (Molano-Rojas, 2010, pag. 245).

No obstante, sea cual sea la definicidon o las manifestaciones
del terrorismo *los Estados suelen combinar, en mayor o
menor medida dentro de sus estrategias para combatirlo,
cinco instrumentos estratégicos enumerados por el profesor
Paul R. Pillar de la Universidad de Georgetown (2001) como: 1)
diplomacia; 2) normas legales, 3) controles financieros; 4) fuerza
policial y militar; y 5) inteligencia; los cuales son reforzados con
medidas tacticas “defensivas” mas puntuales, como retenes de
control viales o fronterizos, requisas, muros, bolardos, perros
guardianes, etc. A este “menu” estratégico instrumental se ha
agregado en los Ultimos afos uno mas: el uso de la comunicacién
estratégica para contrarrestar las estrategias y narrativas en este
campo empleadas por las organizaciones terroristas (Correa
Guzman, 2017).

De otrolado,sibientalesinstrumentosestratégicospudieronhaber
tenido un leve impacto para la reducciéon de muertes por actos
terroristasenelmundo’segunel indice de Terrorismo Global 2017,
preocupa que el nimero de paises con muertes por estos hechos
aumentd de 65 en 2015 a 77 el aino siguiente, mientras que la
cantidad de paises con ataques terroristas pasé de 95 a 106
en el mismo periodo; es decir, dos terceras partes de los paises
analizados en el documento.

Lo anterior parece indicar que el terrorismo ha ido en aumento en
los Ultimos aios a nivel global, a pesar de las diferentes estrategias
para hacerle frente, y pone a pensar en si quizas la mejor estrategia
a largo plazo no sea solo combatirlo sino también fortalecer los
esfuerzos para prevenirlo, teniendo en cuenta ademas que gran

4. Incluyendo el ciberterrorismo

5. Las victimas fatales en el mundo se redujeron un 22 por ciento en 2016 en rela-
cién con el afio “pico” de 2014.

6 Publicacion del Institute for Economics and Peace que analiza datos sobre el tema
desde el afio 2000.
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parte de las estrategias logran efectos temporales, y que con cada
nuevo incidente puede aumentar la percepcién de fracaso ante la
opinién publica.

Asi las cosas, si ni siquiera ha sido posible ponerse de acuerdo
en una definiciéon -lo cual dificulta tales esfuerzos—, ;lo mejor
no seria entonces reducir desacuerdos sobre el fendmeno a
enfrentar? Y, ademas, si quienes cometen los actos terroristas
son en su mayoria personas de “Ultimo nivel” como se muestra
al inicio de estas lineas (los jefes de esas organizaciones rara vez
participan directamente) jno seria mas conveniente reducir la
posible “mano de obra” que los cometa?

Contra Extremismo Violento: el nuevo enfoque
frente al terrorismo

Consideraciones como las anteriores han dado pie a un cambio de
enfoque sobre el fenédmeno que se busca combatir, incluyéndose
en los ultimos anos el concepto de Contra Extremismo Violento
(CEV), abordado por la ONU e impulsado también por el gobierno
estadounidense en diferentes foros internacionales.

Segun el experto aleman Peter Neumann (2017, pag. 22):

A diferencia del contraterrorismo, el Contra
Extremismo Violento enfrenta no el terrorismo
sino los procesos de radicalizacion. No involucra
judicializaciones, capturas o amenaza de fuerza, y
mas bien busca movilizar y empoderar actores que
no estan asociados tradicionalmente con la seguridad
nacional, tales como gobiernos locales, educadores,
trabajadores sociales y sociedad civil. Su objetivo no es
alcanzar a los terroristas activos, sino crear resiliencia
entre las poblaciones potencialmente vulnerables
(prevencién), o ayudar a los individuos dispuestos a
alejarse del extremismo (desradicalizacion).

El problema entonces, para este enfoque, no es propiamente el
terrorismo como consecuenciasino el extremismo violento como
una de sus principales causas. El filésofo inglés Roger Scruton
define el extremismo como: “llevar una idea politica hasta sus
limites, sin importar lo nocivas que sean las repercusiones, la
impracticabilidad, los argumentos o los sentimientos hacia
el contrario, y no solo para confrontarlo sino para eliminar
cualquier oposicion”, a lo que agrega la “intolerancia a todos los
puntos de vista distintos a los propios”, y “la adopcién de medios
hacia objetivos politicos en los que se muestra desprecio por
la vida, la libertad y los derechos humanos de otros” (Scruton,
2007, pag. 237).

Estas caracteristicas pueden remitirse no necesariamente a lo
politico, sino que tienen un alto componente moral en el que
un individuo o grupo pueden sentirse moralmente superiores
a otros, justificando asi sus posiciones y acciones, lo cual puede
aplicar para convicciones religiosas, culturales, de clase, raciales
o de cualquier otra indole que motiven ese sentimiento de
superioridad como (miembro de un) grupo, llegando incluso a la
violencia (Janis, 1972).

;Cuales son las motivaciones “autojustificatorias” para que un
grupoy sus seguidores lleguen a ese sentimiento de“superioridad
moral? Segun Bruce Hoffman (2017), son diversas, pero podrian
destacarse las siguientes: 1) frustracion y sensacion de agravio
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(histérico, social, personal, etc.) que debe ser “redimido”; 2)
deshonor; 3) sentido de pertenencia a un grupo o causa; 4)
fanatismo religioso (mandato divino); 5) deseo de cambio
socioeconoémico sistematico; 6) nacionalismo o separatismo; y 6)
compromiso o devocion hacia una revolucion.

Cabe destacar que las organizaciones extremistas violentas
buscan exacerbar en sus integrantes tales motivaciones usando
recursos narrativos, con lo cual estos terminan teniendo una
imagen de si mismos que incluye los siguientes rasgos: un
sentido distorsionado del altruismo; una actitud a la defensiva
en la que se sienten “obligados” a usar la violencia; el ver a su
“enemigo” como “perverso” e “injusto”; la creencia de que sirven
a “una buena causa”; la percepciéon de todo como “blanco o
negro” (sin matices); y el considerar sus acciones como “legitimas”
dentro de una “guerra justa”; asi como la deshumanizacién de
quienes consideran sus “enemigos” y la racionalizacién de su
violencia (no son actos impulsivos sino bastante premeditados y
supuestamente justificados). Esto quiere decir que no es cierto
que los terroristas no tengan ética ni moral; lo que pasa es que
tienen las suyas propias, con un férreo compromiso muy por
encima del promedio y una fuerte convicciéon de que hacen “lo
correcto” seguin sus propios parametros canalizados en su“causa”.

La radicalizacién como proceso

Antes de llegar a ese grado de conviccidn, las personas, que son
quienes planean y ejecutan las acciones terroristas, deben surtir
un proceso de radicalizacién que los lleva, de ser individuos con
escrupulos normales, a sentirse con licencia para cometerlas sin
remordimientos. Basicamente, la radicalizacién es un proceso a lo
largo del tiempo por el cual las personas se vuelven extremistas, y
suele implicar diferentes factores y dindmicas, asi como contextos
que faciliten la socializacion de la causa extremista entre posibles
candidatos. Tales contextos incluyen relaciones formadas en el
trabajo, la universidad, equipos deportivos, clubes, comunidades
vulnerables, sitios de hobbies, grupos de amigos y, por supuesto,
Internet, entre otros.

Este proceso es esquematizado por el psicélogo irani Fathali
Moghaddam de la Universidad de Georgetown (2005) en lo que
denomina la “metafora de la escalera”, donde determina cinco
etapas o “pisos” que recorre una persona antes de volverse un
terrorista.

En lo que llama la planta baja, Moghaddam situa a la inmensa
mayoria de la personas, individuos comunes y corrientes que
deben (y aprenden a) lidiar con los retos cotidianos que les
imponen sus propias circunstancias y caracteristicas. Muchos
de ellos pasan al primer piso, donde sienten dificultades que
consideran “injustas’, incluyendo limitaciones econdmicas o
sociales que hacen dificil su movilidad social; sin embargo, logran
hacer frente o conformarse con esas frustraciones, encausandolas
de diferentes maneras, contemplando métodos no violentos para
exigir a los tomadores de decisiones los cambios que sienten
requerir. Siguiendo esta secuencia, una parte de estos individuos
pasan al segundo piso y comienzan a expresar sus frustraciones
—transformadas en ira— en forma de microagresiones, a lo que se
suma la busqueda de “culpables” de su situacion, sea el gobierno,
minorias, inmigrantes, clases sociales u otros, manifestando asi
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grados crecientes de intolerancia que, en muchos casos, les hacen
subir al tercer piso cuando logran ser convencidos por alguna
organizacion violenta de que sus frustraciones son “culpa” de
un enemigo sobre el cual dirigir su agresion vindicativa. En este
punto, hay un cambio importante en cuanto a que los individuos
asumen un “compromiso moral” con el que justifican las
agresiones, al tiempo que se sienten parte de un grupo exclusivo
y moralmente superior destinado a “hacer justicia” frente al
agravio percibido. Quienes profundizan este camino, pueden
ser atraidos al cuarto piso, donde se fortalece la division entre
un“nosotros”y un “ellos”, al tiempo que los ahora “reclutas’, como
miembros activos de la organizacion, son aislados de influencias
potencialmente distractoras como familiares y amigos, y donde
se impone la clandestinidad, asi como un fuerte control por
parte del grupo, mientras se enfatiza la legitimidad de la causa.
En esta etapa es muy poco probable que los miembros dejen el
grupo o puedan hacerlo con vida, al tiempo que permanecen
“listos” para pasar al quinto piso, que es cuando traspasan toda
inhibicién y cometen los actos terroristas, para lo cual se recalca la
diferenciacion entre la superioridad moral del grupo y el caracter
“inmoral” del enemigo externo a este, el cual puede incluir civiles
inocentes como blancos “legitimos” para su causa.

METAFORA DE LA ESCALERA
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Facilitadores e impulsores de la radicalizacion

(2017), existen varios factores
que facilitan los procesos de radicalizacion, entre los
cuales se destacan la sensacidn de injusticia o agravio
(decepcidn, conflictos de identidad, marginalizacion, exclusion);
la percepcion de necesidades insatisfechas en donde se aprovechan
vulnerabilidades psicolégicas de los individuos (necesidad
de sentido de pertenencia, poder, prestigio, etc.); un marco
ideolégico que dé coherencia y sentido al agravio y desfogue
al descontento dividiendo el mundo entre “buenos y malos”
(con chivos expiatorios); la atraccion de personas como lideres
carismaticos, figuras de autoridad, o grupos cerrados con pares
que generan confianza o presion; asi como el deseo de revancha
ante experiencias violentas previas.

Seguin Peter Neumann

Igualmente, existe lo que Neumann denomina “impulsores” de la
radicalizacion, los cuales pueden incluir: represién indiscriminada
por sobrerreaccidn estatal; contextosinjustosy de gran desigualdad
(pueden exagerarse pero no ocultarse); la presencia de conflictos
violentos o una cultura de conflicto/martirio (violencia suele
engendrar violencia’); la participacién de otros paises como
actores o escenarios de apoyo, represalias, entrenamiento o
“jubilacion”; la polarizacién tras conflictos recientes mal resueltos;
la migracion (los grupos violentos aprovechan las decepciones
de nuevos migrantes o las crisis de identidad de descendientes
de migrantes), y las cdrceles como lugares de socializacion de
radicalismos.

{Como enfrentar el extremismo violento?

Después de exponer la conceptualizacion anterior, cabe entonces
preguntarse cual es la mejor manera de enfrentar el extremismo
violento. No existe un Unico método, sino que puede variar
dependiendo de las caracteristicas y el contexto de cada actor,
tanto individual como grupal, asi como de las autoridades que
lo enfrentan. En este sentido, puede deducirse que a corto
plazo los mejores instrumentos son los tradicionales de la
lucha contra el terrorismo enunciados anteriormente, es decir,
diplomacia, leyes, controles financieros, fuerza policial y militar,
inteligencia y comunicacion estratégica. Sin embargo, toma
claridad el hecho de que estos instrumentos sirven es para casos
puntuales, en cierto sentido tacticos, y si lo que se quiere es dar
soluciones mas duraderas, las autoridades deben trabajar en
identificar y abordar los factores de riesgo mas relevantes, segun
el contexto, dentro de sus estrategias contra el terrorismo y el
extremismo violento que lo facilita. Y esto pasa necesariamente
por interrumpir los procesos de radicalizacion que llevan al
“cultivo” de terroristas, asi como por generar procesos inversos
de desradicalizacién, teniendo en cuenta que los ataques
terroristas son cometidos por individuos y que mientras
menos mano de obra tengan las organizaciones extremistas
violentas, menos poderosa sera su capacidad de hacer dafo.

7 Aqui adquiere sentido la expresidn “Drones Kill terrorists, not terrorism” (Los dro-
nes matan terroristas, no al terrorismo) acufiada por el cientifico Newton Lee
(2015, pég. 49), en cuanto a que la baja tanto de terroristas como de civiles por
posibles efectos colaterales de acciones militares o policiales contraterroristas
puede provocar que surjan mas terroristas inspirados por el deseo de venganza.
Al respecto lo mejor seria entonces prevenir la posibilidad de que se formen te-
rroristas que toque capturar o dar de baja.

10
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El objetivo del Contra Extremismo Violento, por lo tanto, no es
perseguir directamente a los terroristas sino crear resiliencia
en la poblaciones potencialmente vulnerables (prevencion) y
ayudar a los individuos que quieran apartarse del extremismo
(desradicalizacion) (Neumann, 2017).

La prevencién puede hacerse mediante estrategias de
comunicacion e informacién publica y trabajo comunitario en
escenarios clave como universidades, escuelas, clubes juveniles,
iglesias, mezquitas, carceles, campos de refugiados, internet
y sectores deprimidos o con vacios estatales, en cuyo caso se
requiere fortalecer realmente una presencia estatal integral,
efectiva y articulada.

En cuanto a la desradicalizacién, hay extremistas que pueden
cambiar su compromiso con sus grupos: bien pueden
desilusionarse, tener dudas o simplemente querer salirse. La
desradicalizacién también es un proceso con varias etapas que
deben abordarse de formas distintas segun el caso, y puede
dirigirse a “desviolentizar” la mente del extremista o cambiar su
extremismo ideoldgico, lo que puede requerir apoyo psicoldgico,
vocacional, de resocializacion o laboral. La desradicalizacion es un
trabajo colectivo e interinstitucional.

Ventajas del CEV

Las ventajas del Contra Extremismo Violento son las siguientes:
+  Reconoce las bases sociales del problema

+  Permite intervenciones tempranas

«  Promueve soluciones no coercitivas

- Sirve para la alerta temprana de posibles procesos de
radicalizacion

Uno de los mejores ejemplos en el mundo en contra del
extremismo violento es el desarrollado por la Organizaciéon para
la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), entidad que
agrupa a 57 Estados de Norteamérica, Europa y Asia, y que le ha
apostado al estudio y promocion de estrategias intersectoriales
para la prevencion y desradicalizacion a largo plazo, destacando
buenas practicas y lecciones aprendidas centradas en diferentes
areas que incluyen: 1) las estrategias nacionales (politicas
intersectoriales), 2) trabajo social en carceles, 3) accién policial
comunitaria, 4) trabajo con jévenes, 5) educacion, 6) promocion
de versiones religiosas no extremistas, 6) Internet, 7) estrategias
dirigidas a las mujeres y la familia, 8) atencién a refugiados, 9)
intervencion directa; y 10) atencion a retornados.®

Cabe destacar, en todas estas estrategias, el papel esencial
y transversal de la comunicacién estratégica para articular
flujos de significacién y de accion que faciliten tanto el trabajo
intersectorial como la aplicacion efectiva de las politicas frente a
sus destinatarios.

8 Para conocer mas sobre estas estrategias ver Neumann (2017).
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Conclusiones

Los instrumentos tradicionales contra el terrorismo suelen ser
hasta el momento los mas efectivos a corto plazo frente a esa
amenaza; sinembargo,amedianoy largo plazo, la mejor estrategia
para combatirlo parece ser el Contra Extremismo Violento (CEV).

No hay un solo camino para la radicalizacién como proceso social
que lleva al extremismo violento. Sin embargo, los estudiosos
sefialan tres factores comunes. Estos son: la sensaciéon de
agravio o descontento crecientes que facilita la incorporacion de
ideas extremistas y cambios en la moralidad de los individuos,
una ideologia o cuerpo de ideas que dé sentido al agravio
y lo canalice hacia un propésito, y la idea de movilizacién o
pertenencia a un grupo, factores caracterizados en los seis pisos
de la metafora de la escalera de Moghaddam. Lograr identificar
las posibles etapas en que se encuentren las personas y tomar las
medidas inter y transectoriales preventivas y de desradicalizacion
correspondientes parece ser hasta ahora la mejor estrategia para
combatir el extremismo violento y el terrorismo a largo plazo.

El terrorismo es un problema cada vez mas complejo, y es un
hecho que los problemas complejos no pueden resolverse sino
mitigarse, a no ser que se cambie el sistema complejo que los
soporta. Prevenir y abordar los procesos de radicalizacién que
llevan a los extremismos violentos puede ser un gran paso para
cambiar ese sistema.
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Varios investigadores del CREES ofrecieron conferencias
relacionadas con nuestros proyectos de investigacion
durante la pasada Feria Internacional del Libro de
Bogotd 2018.

El CREES participé en Guatemala como invitado especial
en el seminario “Contra extremismo violento: Amenazas
emergentes en Centroamérica’, organizado por el
Comando Sur de Operaciones Especiales de los Estados
Unidos y el Comando Superior de Educacién —~COSEDE-
del Ejército de Guatemala, evento que conté con la
participacion de mas de cincuenta paises.

El CREES fue asesor destacado en los grupos ad hoc
durante las mesas de trabajo preparatorias para la Xl
Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas,
realizadas en Washington, Panama y Bogota.
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