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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
COMANDO GENERAL

DISPOSICION NUMERO 029 DE 2018
(29 DE NOVIEMBRE DE 2018)

Por la cual se aprueba el
“MANUAL FUNDAMENTAL CONJUNTO
MFC 1.0 DOCTRINA CONJUNTA”

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES,

En uso de las atribuciones legales que le confiere el literal a), numeral 26 del Decreto No. 1605

de 1988,

ARTICULO 1°

ARTICULO 2°

ARTICULO 3°

ARTICULO 4°

DISPONE:

Apruébese el “MANUAL FUNDAMENTAL CONJUNTO MFC 1.0 DOCTRINA CON-
JUNTA (PUBLICO)” elaborado por el Centro de Doctrina Conjunta (CEDCO), el cual
se identificard asf:

MANUAL

MFC 1.0
PUBLICO
DICIEMBRE 2018

Las observaciones a que dé lugar la aplicacion del Manual en referencia, deben
ser presentadas al Comando General de las Fuerzas Militares, a fin de estudiar-
las y tenerlas en cuenta para posteriores ediciones en la forma que establece el
Decreto No. 1605 de 1988, “Por el cual se aprueba el Reglamento de Publicacio-
nes Militares” FF. MM. 3-1 Publico.

El Comando General de las Fuerzas Militares, dispondra la ediciéon del manual
aprobado en virtud de la presente Disposicion.

Esta Disposicién rige a partir de la fecha y deroga todas las disposiciones contra-
rias sobre la materia.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C,, a los 29 dias del mes de noviembre de 2018.

L)
.

v

General ALRERTO JOSE MEJIA FERRERO
Comandante General de lag Fuerzas Militares
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PROLOGO

Las Fuerzas Militares de Colombia adelantan actualmen-
te un sdlido y persistente proceso de transformacion, en
medio de un ambiente estratégico cambiante. En este sen-
tido, cada dia se hace mas claro el rol fundamental de la
doctrina como primer componente de capacidad. Actuali-
zarla es una tarea fundamental para consolidar el plan de
transformacion y de fortalecimiento institucional que busca
poner a disposicidon de los colombianos unas Fuerzas Mili-
tares capaces de afrontar las amenazas y retos presentesy
futuros, de desempenarse con los mas altos estandares de
calidad y de vencer en ambientes cada vez mas complejos.

Adicionalmente, con el ingreso de Colombia en calidad de
socio global a la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), se materializa un reconocimiento a nuestras
buenas practicas y capacidades militares. Esto nos permite
fortalecer procesos y capacidades de las Fuerzas Militares,
con el fin de lograr, no solamente la consolidacién de nues-
tra posicion como un referente internacional, sino también,
alcanzar la interoperabilidad con los paises miembros de
esta organizacion.

Por esto me enorgullece presentar el Manual Fundamen-
tal Conjunto (MFC 1.0) “Doctrina Conjunta’, que contiene los
principios y la guia general para el empleo de las unidades
conjuntas de las Fuerzas Militares de Colombia. Esta pu-
blicacion —la primera en su género en la historia de nues-
tras instituciones— se constituye en la piedra angular de
la jerarquia doctrinal y representa una evolucion en nues-
tra guia de guerra y teoria militar, pues establece el marco
para aprovechar la sinergia de la integracién de las capa-
cidades de las Fuerzas Militares con el esfuerzo de accién
unificada del Estado.

VI
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Esta publicacion, que vincula la doctrina conjunta con las de
Defensa Nacional, de Seguridad Nacional y Militar Nacional,
contribuye al logro de los objetivos nacionales y a la funcién
de las Fuerzas Militares en apoyo al progreso de nuestra
nacién. Para ello proporciona el enlace entre la doctrina
conjunta y otros ministerios, organizaciones gubernamen-
tales y esfuerzos multinacionales. De esta forma, orienta
la accién conjunta como parte de la accidon unificada en los
ambitos nacional y global, en todo el rango de las opera-
ciones militares y bajo el precepto de que las Fuerzas sean
interoperables en varios campos de accion. Esto nos permi-
tira proyectar el soldado multidominio, capaz de operar si-
multdneamente en tierra, mar, aire, espacio y ciberespacio.

La fuerza conjunta debe pensar simultdneamente en el ni-
vel estratégico, mantenerse actualizada en el nivel opera-
cional y estar informada de los desarrollos de nivel tactico.
Para esto, el MFC 1.0 facilitara la generacion y actualizacion
de las futuras publicaciones conjuntas que garanticen el
objetivo final de convertir las Fuerzas Militares de Colombia
en un referente internacional gracias al fortalecimiento de
su gestion por medio de una doctrina conjunta consistente,
flexible, relevante, actualizada, concisa, entendible, bien in-
vestigada, oportuna y perdurable.

iUnidos somos invencibles!

.
)

-

General ALAERTO JOSE MEJIA FERRERO
Comandante General de las§Fuerzas Militares
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Este manual se constituye en la piedra angular de la jerarquia
de la doctrina conjunta y presenta una vision general para el
desarrollo de estas publicaciones. Asi mismo, proporciona una
guiay principios fundamentales para el empleo de las unidades
conjuntas y constituye un puente entre las politicas y la doctri-
na. También describe las relaciones de mando y la autoridad
establecidas para ser utilizadas por los comandantes militares
y otros aspectos operacionales derivados del articulo 217 de la
Constitucion Politica Nacional. Ademads, establece guias para
organizar y desarrollar fuerzas conjuntas y describe las poli-
ticas para actividades conjuntas determinadas, al tiempo que
aporta la base doctrinal para la coordinacién interagencial y la
participacién militar en operaciones multinacionales e intera-
genciales a través de siete capitulos.

El primer capitulo proporciona la teoriay los fundamentos de
la doctrina conjunta, su orientacion general y los principios
para el empleo de las Fuerzas Militares de Colombia. Igual-
mente, adopta el concepto de “conjuntez” como su estructura
organizacional fundamental en todos los escalones, definida
como la integracion de las fortalezas de al menos dos com-
ponentes de las Fuerzas Militares en un esfuerzo coordinado
para lograr un objetivo comun que implica la combinacion
cruzada de Fuerzas, en la que se entiende que la capacidad
de la fuerza conjunta es sinérgica y la suma es mayor que
sus partes (la capacidad de componentes individuales). Igual-
mente, transita por los conceptos de la guerra, el combate,
las formas de guerra, los niveles de la guerra, las campanas
y operaciones, especificando qué es una tarea, una funciény
una mision; expone las razones por las cuales el ambiente de
seguridad estratégica se caracteriza por la incertidumbre, la
complejidad, el cambio rdpido y el conflicto persistente, los
desafios que impone a la seguridad nacional y, por ende, los
instrumentos del poder nacional para enfrentarlos y el rango

XIX
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de las operaciones militares. Del mismo modo, ausculta las
operaciones conjuntas, examina las funciones de conduccion
de la guerra conjuntas, el planeamiento conjunto de las ope-
raciones y la importancia de la adopcién del derecho de la
guerra —a menudo llamado derecho de los conflictos arma-
dos—, en todas las operaciones militares.

El capitulo segundo explica el concepto de la doctrina que rige
la Direccion Unificada de las Fuerzas Militares, por medio de
la Direccion Estratégica Nacional y la guia estratégica con la
asignacion de las responsabilidades indicadas en las estrate-
gias de Seguridad Nacional, de Defensa Nacional y Militar Na-
cional, en la gufa para el empleo de la fuerza y en el marco de
respuesta nacional. Igualmente, describe la accién unificada,
concebida como la sincronizacion, coordinacion y/o integra-
cion de las actividades de las entidades gubernamentales y no
gubernamentales con las operaciones militares para lograr la
unidad de esfuerzo. De hecho, se adentra en los roles y funcio-
nes, la cadena de mando, el plan unificado de los comandos
conjuntos, los comandos conjuntos, las fuerzas y, por ende, la
relacion entre los comandantes de comandos conjuntos, los
comandantes de fuerza y las unidades, hasta llegar a la coor-
dinacion interagencial y el desarrollo del concepto de opera-
ciones multinacionales.

El capitulo tercero explora las funciones del Ministerio de De-
fensa Nacional y las unidades conjuntas partiendo del princi-
pio de que la accién unificada en la ejecucién del componente
militar de la Estrategia de Seguridad Nacional se logra a tra-
vés de un marco de defensa organizado, donde el ministro de
Defensa es el principal asistente del Presidente en todos los
asuntos relacionados y del cual dependen las Fuerzas Milita-
resy la Policia Nacional. Asi, explica las funciones del Comando
General de las Fuerzas Militares, las fuerzas y los comandos
conjuntos, sus responsabilidades y las responsabilidades del
comando conjunto funcional.

El capitulo cuarto orienta el disefio y organizacion de las uni-
dades conjuntas, iniciando por el establecimiento de fuerzas
conjuntas, donde una fuerza conjunta es un término general
empleado para referirse a una unidad conjunta sin especifi-
car un escaldn en particular. De la misma manera, explica las
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caracteristicas del comando unificado, del comando especi-
fico, del comando unificado subordinado y de una fuerza de
tarea conjunta, asi como las responsabilidades de los coman-
dantes, el estado mayor de una fuerza conjunta, los coman-
dos de componente de fuerza, los comandos de componentes
funcionales y el manejo de la disciplina en cuanto a respon-
sabilidades, Justicia Penal Militar, regulacion y reglamentos
y jurisdiccion. También contempla el apoyo de personal y su
administracién en temas sensibles, como la moral, el bienes-
tar, la recreacion, los premios, las condecoraciones, los folios
de vida, el rendimiento fisico, la trazabilidad del personal, los
asuntos religiosos y la gestion de la informacion.

El capitulo quinto expone los principios fundamentales para
el mando y control conjunto, ya que el mando es central para
toda accién militar, y la unidad de mando es la fuerza central
del esfuerzo. El mando conjunto, con su relevancia dentro de
las unidades conjuntas, se define como la autoridad de mando
solo sobre las fuerzas asignadas que estan bajo su autoridad y
no puede ser delegado o transferido. En complemento, identi-
fica el control operacional como la autoridad para desempenar
funciones de mando sobre unidades o fuerzas subordinadas
gue incluyan organizar y emplear mandos y unidades, asignar
tareas, designar objetivos y dar la direccion autorizada para
cumplir la misién. Igualmente, define el control tactico como la
direccién detallada y el control de movimientos o maniobras,
a su vez, que define el apoyo, la designacion de relaciones de
apoyo vy las categorias de apoyo; también establece las rela-
ciones de apoyo entre los comandantes conjuntos y entre los
comandantes de componentes. Ademas, regula las relaciones
de mando para la asignacién y transferencia de fuerzas y des-
cribe otras autoridades, tales como el control administrativo,
la autoridad coordinadora y el enlace directo autorizado. Por
ultimo, este capitulo determina el mando de las fuerzas de re-
serva, define los fundamentos de mando y control, la organiza-
cion para el mando y control conjunto y el proceso del estado
mayor, y finaliza con el apoyo de mando y control.

El capitulo sexto guia el desarrollo de la fuerza conjunta, que
hace alusion a la preparacién de los miembros individuales y
las unidades de las Fuerzas Militares para que formen unidades

XXI
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conjuntas que integren las capacidades de Fuerza para ejecutar
las misiones asignadas. Incluye y explora la doctrina conjunta,
la educacidn conjunta, el entrenamiento conjunto, las lecciones
aprendidas conjuntas y el desarrollo y evaluacién de conceptos
conjuntos. De esta forma asigna las autoridades para producir
las capacidades de fuerzas conjuntas y el desarrollo de fuerza
conjunta basado en el conocimiento.

El capitulo séptimo se refiere a la transparencia institucional,
en razon a que las Fuerzas Militares de Colombia, adoptan la
transparencia como una politica institucional, con un linea-
miento de orden estratégico, pilar de la doctrina que arraiga el
comportamiento ético en cada uno de los hombres y mujeres
gue las integran. Contempla el marco legal, el contexto general
y la estructura de la politica de transparencia institucional, los
mecanismos de socializacion, interiorizacion y aplicacién de
normas, y la importancia de ser una institucion sélida en honor
y valores, para culminar con la gestion administrativa integral.

Finalmente, la doctrina contenida en el MFC 1.0 se genera desde
los tanques de pensamiento institucionales para las unidades
conjuntas de las FF. MM. y se fundamenta en dos publicaciones
principales: el AJP “Doctrina Conjunta Aliada” y el JP 1 “Doctrina
Conjunta de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos”. Por
una parte, nos alineamos con la doctrina multinacional vigente
de la Organizacién del Tratado del Atlédntico Norte (OTAN), donde
la calidad de asociado—primero como socio por la paz y aho-
ra como socio global— le permite a Colombia emplear los con-
ceptos del AJP "Doctrina Conjunta Aliada” sin restricciones por
derechos de autor (siempre que no sea con fines comerciales)
y, de esta forma, aumentar el grado de interoperabilidad entre
unidades de las FF. MM. y otras Fuerzas de esa organizacion.
Por otra parte, adaptamos las construcciones doctrinales del
JP 1 "Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas de los Esta-
dos Unidos”, cuya informacion es de dominio publico, con lo cual
también mejoramos la interoperabilidad y la estandarizacion de
conceptos doctrinales.

XXII



CONTENIDO MFC

“LADOCTRINA ES A L‘f’MlLlClA 10 quE" w{% ﬁ*’ v
'LAS PARTITURAS A LA MUSICA QUE, -

SIEMPRE REQUERIRAN DE UN BUEN".

DIRECTOR DE ORQUESTA PARA QUE SE

INTERPRETEN MAGISTRALMENTE”

GENERAL ALBERTO RUIZ NOVOA




CAPITULO 1.

-~ TEORIAY '
 FUNDAMENTOS




CONTENIDO MFC

ADN DOCTRINAL

Las campanas y operaciones conducidas durante la Segunda Guerra
Mundial dejaban ver las bondades de la integracion de las acciones en
tierra, mar y aire, tanto para los Aliados como para el Eje. La operacion
Overlord, lanzada el 6 de junio de 1944, conocida como el Dia D, se cons-
tituia en el mejor ejemplo para mostrar la efectividad de las operaciones
conjuntas.

En diciembre del mismo ano, el presidente Alfonso Lépez Pumarejo pro-
mulgaba la Ley 102 “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre
organizacién y mando de las Fuerzas Militares”, en la cual se decreta que
las Fuerzas Militares son “las organizaciones armadas, instruidas y disci-
plinadas conforme a la técnica militar, y constitucionalmente destinadas
a la defensa de la soberania nacional y al mantenimiento del orden legal”
(art. 1), que el presidente de la Republica es, de acuerdo con el precep-
to constitucional, “el Jefe Supremo de las Fuerzas Militares, funcién que
gjerce personalmente y también por conducto del Ministro de Guerra y
de los Jefes militares con autoridad legal delegada” (art. 2) y se crea el
jefe del Estado Mayor General de las Fuerzas Militares, “como 6rgano de
mando del Gobierno, quien ejerce esta funcion bajo la inmediata depen-
dencia del Ministro de Guerra” (articulo 12).

En 1951, el presidente Laureano Gémez, mediante el Decreto 835, crea el
cargo de comandante general de las Fuerzas Militares (art. 2) y le asigna
las funciones y atribuciones que las leyes y el Cédigo de Justicia Penal
Militar le sefalan al jefe del Estado Mayor General (art. 4).

Asi mismo, le asigha la responsabilidad de la elaboracién y preparacion
de los planes estratégicos relacionados con el empleo de las Fuerzas
Militares en la defensa nacional (art. 5) y, ademas, modifica los cargos a
los directores generales del Ejército y de la Armada y el del comandante
superior de la Fuerza Aérea, los cuales pasan a denominarse: coman-
dante del Ejército, comandante de la Armada y comandante de la Fuerza
Aérea (art. 6).




CONTENIDO MFC

GUERRA CONVENCIONAL {“F[\(ELEfS QE kﬁ}GUERRA
[Parrafo 1-27] arraro - "
GUERRA NO CONVENCIONAL - NIVEL ESTRATEGICO ARTE OPERACIONAL
[Parrafo 1-27] [Parrafo 1-45] [Parrafo 1-48]
- NIVEL OPERACIONAL
FUERZAS MILITARES DE fﬂgﬁg‘f‘ﬁf‘fg'o"’“ | ¢
COLOMBIA UNIDAD DE ESFUERZO - NIVEL TACTICO TEATRO DE OPERACIONES
[Parrafo 1-3] [Parrafo 1-3] Fygﬁg‘f‘ol??ggl]]mﬁ [Parrafo 1-49] [Parrafo 1-47]
c =\ =\ (a\ F~\ =\ =\ () ~\
N = N = N = N = =~ ‘\ TACTICA, TECNICAS
‘ q Y PROCEDIMIENTOS
[Parrafo 1-51]
CONJUNTO 7 L ESTRATEGIA
[Parrafo 1-3] [Parrafo 1-4] - DOMINIO TERRESTRE [Parrafo 1-45] UPERAClﬂN,
[Parrafo 1-30] OPERACIGN MAYOR Y CAMPANA
- DOMINIO MAR{TIMO [Pana{os 155212631
CONTINGENCIA, CRISIS [Parrafo 1-31]
Y OPERACIGN DE _DOMINIOAEREQD ~ APOYO DE LA DEFENSA A LA TAREA,
CONTINGENCIA [Parrafo 1-32]  AUTORIDAD CIVIL FUNCION Y
[Parrafo 1-85] -DOMINIO ESPACIAL  [Parrafo 1-64] MISION
[Parrafo 1-33] i 3 [Parrafos
ENCUENTRO MILITAR - CIBERESPACIO COOPERACION EN SEGURIDAD DISUASIUN 1-55,1-56 y
[Parrafo 1-81] [Parrafo 1-34] [Parrafo 1-63] [Parrafo 1-62] 1-57]
0‘ ARMAS DE
N = DESTRUCCION
N I~ 7~ 2\ -\ o il WA
OPERACIONES 7> N N
CONJUNTAS ‘O FUNCIONES DE
[Parrafo i CONDUCCIGN DE LA GUERRA
[Parrafo 1-94] COLOMBIA
& - FCG MANDO'Y CONTROL [Parrafo 1-67] t\glVERfSAF]HUé Zf\]MENAZAYENEMIGU
g [Parrafo 1-97] - AGUAS TERRITORIALES & N
(@ wmoun e usTED
[Parrafo 1-98] - ESPACIO AERED SISTEMA DE PLANEAMIENTO Y REGLAS DE
i Lol | Lo 1R8] EJECUCIGN ADAPTATIVA ENFRENTAMIENTO
1 [Parrafo 1-106] A
[Parrafo 1-113]
- FCG MOVIMIENTO Y MANIOBRA
[Parrafo 1-100] COMUNIDAD ®
MANDOY CONTROL - Fog PROTECCIGN 3 CONJUNTA DE PLANEAMIENTO Y SISTEMA CONJUNTO DE
(\ [Parrafo 1-97] [(Pérrafo 1-101] INTEGRACION COMPONENTE EJECUCION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
- FCG SOSTENIMIENTO i [ensiodiios [Parrafo 1-105] [Pérrafo 1-108]
B

PROCESO DE SELECCION Y

PRIORIZACION DE BLANCOS
[Parrafo 1-99]

7\
N/

[Parrafo 1-102]

~\
N/

~\
N="/

(72
</

~\
S/

=/

~\
N

MAPA DE TERMINOS CAPITULO 1



La fuerza solamente es eficaz cuando un
sdlido saber la acompana y la dirige.

Tomas Rueda Vargas

CAPITULO 1

TEORIA Y FUNDAMENTOS

PRINCIPIOS Conjuntez y la
GENERALES fuerza conjunta

GUERRA Estrategia en la
guerra
EL COMBATE
-
[
o
=
< FORMAS DE
S LA GUERRA
o
(8]
‘% N . .
NIVELES DE LA Nllvel estratgglco
GUERRA Nivel operacional

Nivel tactico

CAMPANAS Y
OPERACIONES

TAREA, FU[\ICION
Y MISION




CONTENIDO MFC

MFC 1.0
DOCTRINA CONJUNTA

CDTUC

comandante de unidad
conjunta

FUERZAS MILITARES
¥ DE COLOMBIA

Término usado para
denotar colectivamente
todos los componentes
del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea.

MFC 1.0 §1-3

FF. MM.

SECCION A. TEORIA

1.1. PRINCIPIOS GENERALES

(1-1) Este manual se constituye en la piedra angular de
la jerarquia de la doctrina conjunta y presenta una vi-
sién general para el desarrollo de estas publicaciones.
Proporciona una guifa y principios fundamentales para
el empleo de las unidades conjuntas y el puente entre
las politicas y la doctrina. Ademas, describe las relacio-
nes de mando y la autoridad establecidas para ser uti-
lizadas por los comandantes militares, y otros aspectos
operacionales derivados del articulo 217 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

(1-2) El propdsito de la doctrina conjunta es mejorar la
eficacia operacional de las unidades conjuntas propor-
cionando principios fundamentales que guien el empleo
de las unidades de las Fuerzas Militares de Colombia (FF.
MM.) hacia un objetivo comun. El uso de la doctrina con-
junta estandariza la terminologia, el entrenamiento, las
relaciones, las responsabilidades y los procesos entre
todas las unidades conjuntas. Esto permite a los coman-
dantes de unidades conjuntas (CDTUC) y sus estados ma-
yores concentrar sus esfuerzos en resolver problemas
estratégicos, operacionales y tacticos. Utilizando el ana-
lisis historico del empleo del instrumento militar del po-
der nacional en operaciones y lecciones recientes, estos
principios fundamentales representan lo que se ensena,
se cree y se recomienda por ser lo que funciond mejor
para alcanzar los objetivos estratégicos nacionales.

(1-3) Como nacién, Colombia enfrenta la guerra emplean-
do todos los instrumentos de poder nacional: Diplo-
matico, informativo, militar y econdmico. El presidente
emplea a las FF. MM. para lograr objetivos estratégicos
nacionales. Fuerzas Militares de Colombia es el térmi-
no usado para denotar colectivamente todos los com-
ponentes del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. Las FF.
MM. conducen operaciones militares como una fuerza
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conjunta. Conjunto denota actividades, operaciones, or-
ganizaciones, etc., en las que participan elementos de
dos o mds Fuerzas. Los asuntos conjuntos se refieren al
empleo integrado de las FF. MM. en operaciones conjun-
tas, incluidos aspectos relacionados con:

1. Estrategia Militar Nacional (EMN).
2.  Planeamiento deliberado y de acciones en crisis.
3. Mando y control de operaciones conjuntas.

4. Accion unificada con el Ministerio de Defensa
(MDN) y asociados interagenciales. La capacidad
de las FF. MM. de Colombia para operar como un
equipo cohesionado conjunto es una ventaja cla-
ve en cualquier ambiente operacional. La unidad
de esfuerzo es la coordinaciéon y cooperacion
hacia objetivos comunes, incluso si los partici-
pantes no son necesariamente parte del mismo
comando u organizacion, producto de una accién
unificada exitosa. Esta facilita la accién unificada
decisiva enfocada en los objetivos nacionales y
conduce a soluciones comunes frente a los retos
de la seguridad nacional.

CONJUNTEZ Y LA FUERZA CONJUNTA

(1-4) Las FF. MM. han adoptado la “conjuntez” como su
estructura organizacional fundamental en todos los es-
calones. La conjuntez es la integracion de las fortale-
zas de al menos dos componentes de las FF. MM. en un
esfuerzo coordinado para lograr un objetivo comun.
Esto implica la combinacién cruzada de Fuerzas en la
gue se entiende que la capacidad de la fuerza conjunta
es sinérgica, porgue la suma es mayor que sus partes
(la capacidad de componentes individuales). Algunas
actividades militares compartidas son menos conjuntas
y mas “comunes”; en este uso, “‘comun” significa sim-
plemente capacidades o actividades mutuas, comparti-
das o superpuestas entre dos 0 mas Fuerzas.

CAPITULO 1
TEORIA Y FUNDAMENTOS

CONJUNTO

Denota actividades,
operaciones,
organizaciones, etc.,
en las que participan
elementos de dos o
mas Fuerzas.

MFC 1.0 §1-3

EMN

Estrategia Militar
Nacional

MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

5 UNIDAD DE

Coordinacion y
cooperacion hacia
objetivos comunes,
incluso si los
participantes no son
necesariamente parte
del mismo comando u
organizacion, producto
de una accion unificada
exitosa.

MFC 1.0 §1-3
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CDTUC

comandante de unidad
conjunta

ROM

rango de las operaciones
militares

CONJUNTEZ

Integracion de las
fortalezas de al menos
dos componentes

de las FF. MM. en un
esfuerzo coordinado
para lograr un objetivo
comun.

MFC 1.0 §1-4
|

(1-5) Fundamentalmente, las fuerzas conjuntas requie-
ren altos niveles de interoperabilidad y sistemas que
son conceptualizados y disenados con arquitecturas y
estrategias de adquisicién conjuntas. Este nivel de inte-
roperabilidad reduce las barreras técnicas, doctrinales
y culturales que limitan la capacidad de los CDTUC para
alcanzar los objetivos. El objetivo es emplear efectiva-
mente fuerzas conjuntas en todo el rango de las opera-
ciones militares (ROM).

(1-6) Todos los componentes de Fuerza aportan sus ca-
pacidades distintivas a la fuerza conjunta; sin embargo,
su interdependencia es critica para la efectividad con-
junta. La interdependencia conjunta es la dependencia
deliberada de una Fuerza respecto a las capacidades
de otra para maximizar los efectos complementarios
y de refuerzo de ambos (es decir, la sinergia), el grado
de interdependencia varia de acuerdo con las circuns-
tancias especificas.

(1-7) La sinergia que resulta de las operaciones de fuer-
zas conjuntas maximiza la capacidad de la fuerza. El
CDTUC tiene la autoridad operacional y la responsabili-
dad de adaptar las fuerzas para la mision en cuestion,
seleccionando aquellas que de manera mas eficaz y efi-
ciente aseguren el éxito.

(1-8) La fuerza conjunta es una organizacion basada en
los valores. El caracter, el profesionalismo y los valores
de nuestros lideres militares han demostrado ser vita-
les para el éxito operacional.

1.2. GUERRA

(1-9) La guerra puede resultar del fracaso de los Estados
para resolver sus disputas por medios diplomaticos. Al-
gunos filésofos la ven como una extensidn de la natura-
leza humana. Thomas Hobbes declaré que la naturaleza
del hombre lo lleva a luchar por el beneficio personal, la
seguridad o la reputacion. Tucidides dijo casi lo mismo
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en un orden diferente, citando el miedo, el honor y el
interés como las causas comunes del conflicto interes-
tatal.

(1-10) Individuos, grupos, organizaciones, culturas, na-
ciones y estados tienen intereses. Inevitablemente, al-
gunos de esos intereses estan en conflicto con los de
otros individuos, grupos, organizaciones, culturas y na-
ciones. Casitodas las relaciones internacionales e inter-
personales se basan en el podery los intereses propios
manifestados por medio de la politica. Las naciones
ejercen su poder a través de medios diplomaticos, in-
formativos, militares y econdmicos. Todas las formas de
politica son importantes, pero a medida que los conflic-
tos se aproximan al requisito del uso de la fuerza para
lograr los intereses de esa nacion, los medios militares
se hacen predominantes y la guerra puede resultar. La
aparicion de actores no estatales no ha cambiado este
concepto. Los actores no estatales no pueden utilizar el
Estado como se establece; sin embargo, coaccionan y
amenazan al poder diplomatico de otras naciones y han
utilizado la fuerza, el terrorismo o el apoyo a la insur-
gencia para obligar a un gobierno a actuar o abstenerse
de actuar en una situaciéon particular o de cambiar la
politica o la organizacion del gobierno.

(1-11) La guerra es una violencia consentida socialmente
para lograr un propdsito politico. Histéricamente inclu-
ye doce principios, colectiva y cldsicamente reconoci-
dos como los principios de la guerra (véase la figura
1-1). La naturaleza basica de la guerra es inmutable,
aungue la guerra evoluciona constantemente.

(1-12) Como parte integral de la cultura humana, la gue-
rra ha sido definida y discutida en innumerables con-
textos. Como un elemento del Estado, se fundamenta
en las leyes colombianas, el derecho internacional y los
tratados. Autores clasicos, como Carl von Clausewitz y
Sun Tzu proporcionan perspectivas valiosas necesarias
para llegar a una comprension mas completa de la na-
turaleza de la guerra.
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Figura 1-1 Principios de la guerra
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NOTA

Las fuerzas de cada pais definen sus principios de la guerra de acuerdo con su
situacion particular. Para el caso de las FF. MM. se acogen las enunciadas en el
Manual fundamental de referencia del Ejército MFRE 3-0 enfocadas para su em-
pleo en el ambito conjunto. La aplicacion de estos principios cldsicos en la con-
duccion de operaciones conjuntas se define y amplia en el manual de Operaciones
Conjuntas.

(1-13) Clausewitz creia que la guerra es un subconjunto
de la teorfa del conflicto. El la definidé como un “duelo a
gran escala”, “un acto de fuerza para obligar a nuestro
enemigo” y una “continuacion de la politica por otros
medios”. Destilada a su esencia, la guerra es una lucha
violenta entre dos o mdas enemigos y voluntades inde-
pendientes, cada una tratando de imponerse sobre la
otra. Como afirma Clausewitz, “la guerra es un choque
violento de voluntades”.

(1-14) Clausewitz cree que la guerra se caracteriza por
la interaccion cambiante de una trinidad de fuerzas —la
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emocion (irracional), la casualidad (no racional) y la razén
(racional)— conectadas por los actores principales que
comprenden una trinidad social del pueblo, las fuerzas
militares y el gobierno.

(1-15) Clausewitz senalo que la conduccion de la guerra
combina la friccidn, el azar y la incertidumbre. Estas va-
riables a menudo se combinan para causar “la niebla
de la guerra”. Estas observaciones siguen siendo vali-
das hoy y suponen para el comandante la necesidad de
mantenerse receptivo, versatil y adaptable en tiempo
real para crear y aprovechar las oportunidades y redu-
cir las vulnerabilidades.

(1-16) Segun Sun Tzu, la guerra es “una cuestion vital
para el Estado; la provincia de la vida o la muerte; el
camino hacia la supervivencia o la ruina”. Para evaluar
sus elementos esenciales, sugiere que se analice en
términos de cinco factores fundamentales: la influencia
moral, el clima, el terreno, el mando y la doctrina. Tam-
bién postula que “lo que es de suprema importancia en
la guerra es atacar la estrategia del enemigo”.

ESTRATEGIA EN LA GUERRA

Evitar que el enemigo nos
DESGASTE haga resistencia, destruyendo
fisicamente sus capacidades
militares.

Convencer al enemigo de que
aceptar nuestros términos sera
menos doloroso que seguir
agrediendo o resistiendo.

EROSION

ESTRATEGIAS EN LA GUERRA

(1-17) Una vez entendidos los objetivos politicos, se deben
seleccionar los objetivos militares. Estos deben lograr o
contribuir al logro del objetivo politico de la guerra sin
que el uso del poder militar produzca resultados politicos
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indeseados o no planeados. La designacion de objetivos
politicos limitados o no limitados son un prerrequisito
necesario para seleccionar el tipo de estrategia que se
va a emplear. Las dos estrategias fundamentales en el
uso de la fuerza militar son la estrategia de desgaste 'y
estrategia de erosion.

(1-18) La primera es evitar que el enemigo nos haga
resistencia, destruyendo fisicamente sus capacidades
militares. Esto histéricamente se conoce como aniquila-
cion o desgaste. Requiere incapacitar al enemigo como
fuerza militar viable. Podemos usar la fuerza cuando
buscamos un objetivo politico limitado o ilimitados, si
creemos que el enemigo continuara resistiendo mien-
tras subsistan los medios para hacerlo.

(1-19) La segunda es convencer al enemigo de que
aceptar nuestros términos serd menos doloroso que
seguir agrediendo o resistiendo. Esto se puede deno-
minar erosién, utilizar la fuerza militar para deteriorar
la voluntad politica de la sociedad o del liderazgo ene-
migo. En esta estrategia usamos la fuerza militar para
elevar los costos de la resistencia mas alto de lo que el
enemigo estd dispuesto a pagar. Utilizamos la fuerza
de esta manera en la busqueda de objetivos politicos
limitados que creemos que el liderazgo del enemigo
finalmente estard dispuesto a aceptar.

- Figura 1-2 Determinacion de la estrategia militar

Objetivo politico

LIMITADO

Objetivo militar

LIMITADO

Estrategia militar:

|
e
T

EROSION

Objetivo politico
ILIMITADO

Objetivo militar
ILIMITADO

Estrategia militar:
DESGASTE
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(1-20) Particularmente en los niveles mas altos, la gue-
rra deberia involucrar el uso de todos los instrumentos
de poder nacional (diplomatico, informativo, militar y
econdmico) que un grupo pueda imponer sobre el otro.
Aungue los militares se centran en el uso de la fuerza
militar, no debemos considerarla aisladamente de los
otros instrumentos del poder nacional

1.3. EL COMBATE

(1-21) ELl combate es el mecanismo, el método o la mo-
dalidad del conflicto armado contra un enemigo. Es
“como” librar la guerra. El combate continta cambian-
do y transformandose por la sociedad, la diplomacia, la
politica y la tecnologia.

(1-22) El historiador John Keegan propone que la guerra
es un fendmeno universal cuya forma y alcance se de-
fine por la sociedad que lo paga. La forma y el alcance
cambiantes del combate dan valor a delinear la distin-
cién entre este y la guerra.

(1-23) Entender la naturaleza cambiante del combate
enmarca el contexto en el cual se libran las guerras. El
contexto ayuda a los combatientes a tomar decisiones
informadas en cuanto a asuntos esenciales, como la
estructura y preparacién de la fuerza, la conduccién de
campanas y operaciones y las reglas de enfrentamiento.

(1-24) A partir de esta publicacion las FF. MM. de Co- FF. MM.
lombia reconocen dos formas basicas de guerra: tradi-
cional e irregular. El propdsito definido de cada forma
se constituye en su respectivo punto focal estratégico.
Como la guerra es una dualidad, generalmente tiene
dimensiones tradicionales e irregulares y aspectos
de ofensivas y defensivas. Las formas de la guerra se
aplican no en términos de una opcién “una u otra”, sino
en varias combinaciones para adaptarse a la estrate-
gia y las capacidades de un combatiente.

Fuerzas Militares



CONTENIDO MFC

MFC 1.0
DOCTRINA CONJUNTA

1-10

W

guerra irregular

1.4. FORMAS DE LA GUERRA

GENERALIDADES

(1-25) Una dicotomia Util para pensar en la guerra es la
distincion entre guerra tradicional y guerra irregular
(IW). Cada una sirve a un proposito estratégico funda-
mentalmente diferente que impulsa diferentes enfo-
gues de su conduccion. Dicho esto, no se debe perder
de vista el hecho de que la conduccién de la guerra en
la practica, rara vez se divide nitidamente en estas ca-
tegorias subjetivas. La guerra es un todo unificado, que
incorpora cada uno de sus aspectos juntos, tradiciona-
les e irregulares. De hecho, es la combinacion creativa,
dinamica y sinérgica de ambos la que suele ser mas
eficaz.

(1-26) Es reconocido que la simetria entre las denomi-
nadas guerra tradicional e irregular no es ideal. Se
consideraron y descartaron varios conjuntos de pares
simétricos: regular-irregular, tradicional-no tradicional
y convencional-no convencional. La generacién de fric-
ciones en los dos primeros casos fue el hecho de que
la mayoria de las operaciones ejecutadas en Colombia
desde principios del milenio se denominaran irregu-
lares. Esto generd el problema de llamar “irregular” o
“no tradicional” a lo que hacemos rutinariamente. En
el ultimo caso, convencional-no convencional, tenia la
connotacion anterior y un uso amplio que no podria ser
practicamente superado.

(1-27) Las formas de la guerra tradicional e irregular no
deben confundirse con la convencional y no convencio-
nal. La guerra convencional es un amplio espectro de
operaciones militares realizadas contra un adversa-
rio por fuerzas militares tradicionales u otras fuerzas
de seguridad gubernamentales que no incluyen ar-
mas quimicas, bioldgicas, radiolégicas o nucleares. La
guerra no convencional es un amplio espectro de ope-
raciones militares y de otras fuerzas de seguridad no
militares, normalmente de larga duracién, conducidas,
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CONVENCIONAL

NO CONVENCIONAL

FORMAS DE LA GUERRA

TRADICIONAL

IRREGULAR

predominantemente, por o a través de fuerzas locales
o sustitutivas, que son organizadas, entrenadas, equi-
padas, apoyadas y dirigidas en diversos grados por una
fuente de fuerza externa.

(1-28) La guerra tradicional es la confrontacién entre
Estados-nacion o coaliciones. Esta forma de guerra
se caracteriza como una lucha violenta por dominacién
entre Estados-nacién o coaliciones y alianzas de Esta-
dos-nacion. Esta forma es etiquetada como tradicional
porque ha sido la forma preeminente de la guerra en
Occidente desde la Paz de Westfalia (1648) que reservo
para el Estado-nacién el monopolio del uso legitimo de
la fuerza. El propdsito estratégico de la guerra tradicio-
nal es la imposicion de la voluntad de una nacién a su(s)
Estado(s) adversario(s) y la prevencion de que la volun-
tad de estos no se nos imponga.

-1
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Construccion
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y caracterizar el

ambiente.
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|

SOF

fuerzas de operaciones
especiales
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(1-29) En el modelo de guerra tradicional, los Estados-na-
cion luchan entre si por razones tan variadas como la
gama completa de sus intereses nacionales. Las opera-
ciones militares en la guerra tradicional normalmente se
centran en las fuerzas militares de un adversario para
influir finalmente en el gobierno de este. Con el caso
cada vez mas raro de guerra formalmente declarada,
la guerra tradicional tipicamente involucra operaciones
militares fuerza-a-fuerza, en las cuales los adversarios
emplean una variedad de fuerzas convencionales y fuer-
zas de operaciones especiales (SOF) entre si en todos los
dominios fisicos (incluyendo el ciberespacio). Un dominio
es la construccion doctrinal empleada en la conduccion
de operaciones y campanas para describir, visualizar y
caracterizar el ambiente:

(1-30) Dominio terrestre: area de la superficie de la Tie-
rra que termina en el nivel del mar y se superpone con
el dominio maritimo en el segmento de los litorales.

(1-31) Dominio maritimo: los océanos, los mares, las ba-
hias, los estuarios, las islas, las zonas costeras y el
espacio aéreo por encima de estos, incluidos los lito-
rales.

(1-32) Dominio aéreo: la atmdsfera, que comienza en
la superficie de la Tierra y se extiende hasta la altu-
ra donde sus efectos sobre las operaciones se hacen
insignificantes.

(1-33) Dominio espacial: ambiente donde la radiacién
electromagnética, las particulas cargadas y los cam-
pos eléctricos y magnéticos son las influencias fisicas
dominantes; abarca la iondsfera y magnetdsfera de la
Tierra, el espacio interplanetario y la atmédsfera solar.

(1-34) Ciberespacio: dominio global dentro del ambiente
de la informacion consistente en redes interdepen-
dientes de infraestructura de tecnologias de la in-
formacion y datos contenidos que incluyen: Internet,
telecomunicaciones, redes, sistemas informaticos y
procesadores y controladores integrados.
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Area de la superficie de la Tierra que
DOMINIO termina en el nivel del mar y se superpone
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de los litorales.
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i estuarios, las islas, las zonas costeras
\ DOMINIO ! o, )
9 MARITIMO | Y el espacio aéreo por encima de estos,
) :

"""" incluidos los litorales.

La atmdsfera, que comienza en la superficie

D M | N | 9 b DOMINIO de la Tierra y se extiende hasta la altura
> AEREO  : donde sus efectos sobre las operaciones se

hacen insignificantes.

Ambiente donde la radiacion electromagnética,

¥ a DOMINIO las particulas cargadas y los campos eléctricos y
,0 '''''' ESPACIAL | magnéticos son las influencias fisicas dominantes;
1 abarcala jondsfera y magnetdsfera de la Tierra, el
| espacio interplanetario y la atmdsfera solar.

' Dominio global dentro del ambiente de la informacion
i consistente en redes interdependientes de infraestructura
i de tecnologias de la informacién y datos contenidos que

DOMINIO
CIBERESPACIAL

incluyen: Internet, telecomunicaciones, redes, sistemas
informaticos y procesadores y controladores integrados.

(1-35) Los mecanismos tipicos para la victoria en la gue-
rra tradicional incluyen la derrota de las fuerzas mili-
tares del adversario, la destruccidn de la capacidad de
guerra de este y/o la captura o retencién del territorio.
La guerra tradicional se caracteriza por una serie de
operaciones ofensivas, defensivas y de estabilidad rea-
lizadas normalmente contra los centros de gravedad
enemigos. La guerra tradicional se centra en la manio-
bray el poder de fuego para cumplir objetivos operacio-
nales y finalmente estratégicos.

(1-36) La guerra tradicional generalmente supone que la
mayoria de las personas nativas del area de operacio-
nes no son beligerantes y estardn sujetas a cualquier
resultado politico que se imponga, se arbitre o se ne-
gocie. Un objetivo militar fundamental es minimizar la
interferencia de los civiles en las operaciones militares.
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guerra irregular
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no estatales por su
legitimidad e influencia
sobre la poblacion
relevante.
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(1-37) El modelo de guerra tradicional también abarca a
actores no estatales que adoptan capacidades y méto-
dos militares convencionales al servicio de los meca-
nismos tradicionales de victoria de la guerra.

(1-38) Los resultados a corto plazo de la guerra tradicio-
nal son a menudo evidentes, con el conflicto terminan-
do en victoria para un lado y derrota para el otro o en un
estancamiento.

(1-39) La guerra irregular (IW) es una lucha violenta en-
tre actores estatales y no estatales por su legitimidad
e influencia sobre la poblacion relevante. Esta forma
es etiguetada como /rregular para destacar su contexto
“no-Westfaliano”. El punto estratégico de la IW es ganar
o mantener el control o la influencia y el apoyo sobre
una poblacidén relevante.

(1-40) La IW surgio como una forma de guerra principal
y generalizada aunque no sea una forma histérica de
guerra. En IW, un adversario menos poderoso inten-
ta interrumpir o negar las capacidades militares y las
ventajas de una fuerza militar mas poderosa, que sirve
generalmente al gobierno establecido de esa nacién.
Los adversarios menos poderosos, que pueden ser
actores estatales o no estatales, a menudo favorecen
los enfoques indirectos y asimétricos, aungue pueden
emplear todo el rango de las capacidades militares y
otros paraerosionar el poder, la influenciay la voluntad
de su oponente. También pueden emplearse métodos
diplomaticos, informativos y econémicos. El oponente
mas débil podria evitar hacer contacto completamen-
te con fuerzas militares superiores atacando blancos
no militares para influenciar o controlar a la poblacién
local. Las fuerzas irregulares, que incluyen a partida-
rios y combatientes de la resistencia en oposicion a
la ocupacion de fuerzas militares convencionales, se
incluyen en la formulacion de la IW. La resistencia y
las guerrillas, una forma de insurgencia, conducen la
IW contra los poderes de ocupacion convencionales.
Utilizan las mismas tacticas descritas para el oponen-
te mas débil contra una fuerza militar superior con el
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fin de aumentar su legitimidad e influencia sobre las
poblaciones relevantes.

(1-41) Las operaciones militares por si solas rara vez re-
suelven conflictos de IW. Para Colombia, que enfrenta la
IW desde la perspectiva de Estado, son esenciales los guerra irregular
enfoques de “toda la nacidén”, donde el instrumento mili-

tar del poder establece las condiciones para la victoria.

Los adversarios que libran la IW tienen vulnerabilidades

criticas que deben ser explotadas dentro de sus siste-

mas interconectados politicos, militares, econémicos,

sociales, de informacién e infraestructura.

W

(1-42) Un enemigo que usa métodos irregulares normal-
mente se esforzara por librar conflictos prolongados
en un intento de agotar la voluntad de su oponente y
su poblacién. Las amenazas irregulares tipicamente se
manifiestan como una combinacion de varias formas,
incluyendo la insurgencia, el terrorismo, la desinforma-
cién, la propaganda y la actividad criminal organizada
con base en objetivos especificos (como el narcotrafico
y el secuestro). Algunos podrian poseer una gama de
sofisticadas armas, sistema de mando y control y redes
de apoyo que tipicamente son caracteristicas de una
fuerza militar tradicional. Ambas amenazas, irregula-
res sofisticadas y menos sofisticadas, por lo general tie-
nen las ventajas derivadas del conocimiento del area y
la capacidad de mezclarse con la poblacién local.

(1-43) Para abordar estas formas de guerra, la doctrina
conjunta se basa principalmente en una combinacién
de operaciones ofensivas, defensivas y de estabilidad.
El método o combinacién predominante depende de
una variedad de factores, tales como las capacidades y
la naturaleza del enemigo.
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NIVELES DE LA GUERRA
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ESTRATEGICO

OPERACIONAL

TACTICO

1.5. NIVELES DE GUERRA

GENERALIDADES

(1-44) Si bien las diversas formas y métodos de guerra
se expresan en uUltima instancia en una accion militar
concreta, los tres niveles de la guerra —estratégico,
operacional y tactico— vinculan las acciones tacticas al
logro de los objetivos nacionales (véase la figura 1-3).
Los niveles de la guerra son el marco para definir y
clarificar la relaciéon entre los objetivos nacionales,
el enfoque operacional y las tareas tacticas. No hay
demarcaciones o limites definidos entre estos niveles,
pero ayudan a los comandantes a disenar y sincroni-
zar operaciones, asignar recursos y tareas al comando
apropiado. El propdsito estratégico, operacional o tacti-
co del empleo depende de la naturaleza del objetivo, la
mision o la tarea.

Nivel de la guerra en el cual una nacion,
a veces como miembro de un grupo de
naciones, determina los objetivos y la
orientacion de seguridad estratégica
nacional o multinacional (en una alianza
o coalicion), luego desarrolla y utiliza los
recursos nacionales para alcanzar esos
objetivos.

Nivel de la guerra en el que se planean,
conducen y sostienen campanas y
operaciones mayores para cumplir los
objetivos estratégicos dentro de teatros y
otras areas operacionales.

Nivel de guerra en el que se planean

y ejecutan batallas y encuentros para
alcanzar objetivos militares asignados a
unidades tacticas o fuerzas de tarea.
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NIVEL ESTRATEGICO

(1-45) La estrategia es una idea prudente o un conjun-
to de ideas para emplear los instrumentos del poder
nacional de manera sincronizada e integrada, con el
fin de lograr objetivos del teatro y multinacionales. El
teatro es el area geografica sobre la que se ha asig-
nado responsabilidad al comandante de un comando
conjunto. El nivel estratégico es el nivel de la guerra en
el cual una nacién, a veces como miembro de un grupo
de naciones, determina los objetivos y la orientacion
de seguridad estratégica nacional o multinacional (en
una alianza o coalicion), luego desarrolla y utiliza los
recursos nacionales para alcanzar esos objetivos. El
presidente de la Republica, ayudado por el Consejo de
Seguridad Nacional (CSN), que se constituye en su prin-
cipal érgano asesor en materia de defensa y seguridad
nacional, establece objetivos politicos y objetivos estra-
tégicos nacionales.

(1-46) La Gran Estrategia prevalece sobre las demas
y esta destinada a afianzar fines especificos. Apunta
a asegurar y promover los intereses fundamentales
y duraderos de una nacién a lo largo del tiempo. Se
orienta en aquellos intereses que se consideran mas
importantes; intereses por los que virtualmente cual-
quier nacién invertird, legislara, amenazard o luchard
para defenderlos y desarrollarlos. En este sentido, los
valores y creencia perdurables incorporados en los in-
tereses nacionales representan la base legal, filoséfica
y moral para la subsistencia de la nacién. El ministro de
Defensa los traduce en objetivos militares estratégicos
sectoriales que facilitan la identificacion del estado final
militar y el planeamiento estratégico del teatro por los
comandantes de comandos conjunto (CDTCC). El CDTG-
FM disena y emite la estrategia militar general distri-
buyendo los objetivos militares estratégicos a los CCON
respectivos. Los CDTCC pueden participar en discusio-
nes estratégicas con el presidente, el ministro de De-
fensa, el comandante general de las Fuerzas Militares
(CDTFM) y con los asociados de la accion unificada. La
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Idea prudente o
conjunto de ideas
para emplear los
instrumentos del
poder nacional de
manera sincronizada
e integrada, con
el fin de lograr
objetivos del teatro y
multinacionales.
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CSN

Consejo de Seguridad
Nacional

CDTCC

comandante de
comando conjunto

CDTFM

comandante general de
las Fuerzas Militares

Area geografica sobre
la que se ha asignado
responsabilidad al
comandante de un
comando conjunto.
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- Figura 1-3 Niveles de la guerra tradicionales -

NIVELES DE LA GUERRA AMBIENTE FiSICO

Global-Nacional

Nivel estratégico
Teatro de la guerra

Campanas

Nivel operacional

Operaciones mayores

Area de operaciones
(terrestre-maritima-aérea)

Nivel tactico

estrategia del CDTCC es un elemento que se relaciona
tanto con la estrategia nacional como con las activida-
des de nivel operacional dentro del teatro.

NIVEL OPERACIONAL

(1-47) EL nivel operacional vincula la estrategia y la tac-
tica con el fin de establecer los objetivos operacionales
necesarios para alcanzar los objetivos militares y los
objetivos estratégicos. El nivel operacional es el nivel

; TEATRO DE .
OPERACIONES de la guerra en el que se planean, conducen y sostie-

Area operacional nen campafas y operaciones mayores para cumplir

definida por el los objetivos estratégicos dentro de teatros y otras
comandante de un areas operacionales. Alinea el empleo tactico de las
comando conjunto fuerzas con los objetivos estratégicos nacionales y mi-
para la conduccién o litares a través del disefio de campafas y operaciones

apoyo de operaciones mayores. Se secuencian las acciones tacticas para lo-
militares especificas.

MFC 1.0 §1-47 grar los objetivos en el teatro de operaciones. El teatro
eeeee——————  de operaciones es el drea operacional definida por el
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OBJETIVO PRINCIPAL

Objetivo nacional estratégico o de la
alianza/coalicién

Objetivo del teatro estratégico (militar

OPERACIONAL

estratégico)

Objetivo tactico

comandante de un comando conjunto para la conduc-
cion o apoyo de operaciones militares especificas.

(1-48) El enfoque en este nivel se centra en el planea-
miento y la ejecucion de operaciones que utilizan el arte
operacional: enfoque cognitivo de los comandantes y
estados mayores apoyados en su habilidad, conoci-
miento, experiencia, creatividad, criterio y juicio, en
el desarrollo de estrategias, campanas y operaciones
para organizar y emplear fuerzas militares integran-
do fines, formas y medios. Los CDTUC y los coman-
dantes de componentes usan el arte operacional para
determinar cuando, donde y para qué se emplearan las
fuerzas mayores e influir en la disposicién del adversa-
rio antes del combate. El arte operacional gobierna el
despliegue de esas fuerzas y la disposicién de batallas
y operaciones mayores para lograr objetivos operacio-
nales y estratégicos.

CDTUC

comandante de unidad
conjunta

3 ARTE

Enfoque cognitivo de los
comandantes y estados
mayores apoyados en su
habilidad, conocimiento,
experiencia, creatividad,
criterio y juicio, en el
desarrollo de estrategias,
campanas y operaciones
para organizar y emplear
fuerzas militares
integrando fines, formas
y medios.

MFC 1.0 §1-48
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FTC

fuerza de tarea
conjunta

NIVEL TACTICO

(1-49) El nivel tactico es el nivel de guerra en el que se
planean y ejecutan batallas y encuentros para alcan-
zar objetivos militares asignados a unidades tacticas
o fuerzas de tarea. Hace referencia a la conduccion de
las acciones, batallas, combates y otras tareas tacticas
para lograr los objetivos militares asignados a unida-
des tacticas o fuerzas de tarea. En este nivel se planean
y ejecutan batallas y combates para cumplir objetivos
militares asignados a unidades tacticas (escalones de
division o equivalentes hacia abajo) o a fuerzas de tarea
conjunta (FTC). Las actividades en este nivel se centran
en la disposicién ordenaday la maniobra de los elemen-
tos de combate en relacion con otros y con el enemigo,
para alcanzar los objetivos de combate. Un combate
puede incluir una amplia variedad de actividades entre
fuerzas opuestas, normalmente en una accion de corta
duracion. Una batalla consiste en un conjunto de com-
bates relacionados que involucran fuerzas mayores que
las usadas en los encuentros y usualmente afectan el
curso de una operacién o una campana. En este nivel,
las fuerzas emplean diversas tacticas para lograr sus
objetivos militares.

(1-50) Mientras que los niveles de guerra tradicionales,
como se muestra en la figura 1-3, pueden ayudar a los
comandantes a visualizar una disposicién logica de las
misiones, asignar recursos y tareas al comando apro-
piado, las campanas y las operaciones mayores pro-
porcionan el marco dentro del cual la fuerza conjunta
cumple la mision. La ejecucion real es mas complica-
da. Con la cobertura de los medios de comunicacion las
24 horas del diay el facil acceso a Internet de nuestros
enemigos para hacer propaganda, un plan tactico y la
accion resultante pueden tener graves implicaciones
operacionales o estratégicas. Por ejemplo, una accién
de un soldado, un marino o un aviador en el campo de
batalla a nivel tactico podria causar una interrupcién
significativa en el planeamiento operacional y en el ni-
vel estratégico. A la inversa, las operaciones en todos
los niveles pueden verse positivamente influenciadas
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por la cobertura generalizada de los medios de comu-
nicacién, que debe incorporarse en los planes en todos
los niveles. En este sentido, durante la ejecucién, los
tres niveles se superponen. Los comandantes y sus
estados mayores en todos los niveles deben anticipar
como sus planes, operaciones y acciones pueden afec-
tar a los otros niveles (los de arriba y los de abajo).

1.6. CAMPANAS Y OPERACIONES

(1-51) Las tacticas, técnicas y procedimientos son los pi-
lares fundamentales de la actividad militar concreta. En
términos generales, las acciones generan efectos; es-
tos cambian en el ambiente o la situacion. Las acciones
tacticas son las piezas componentes de las operacio-
nes. La tdctica es el empleo y la disposicion ordenada
de fuerzas en relacién con otras. Las técnicas son for-
mas o métodos no obligatorios utilizados para ejecu-
tar misiones, funciones o tareas. Los procedimientos
son pasos estandarizados y detallados que imponen
la forma en que deben ejecutarse tareas especificas.
Las tacticas se ejecutan mediante la combinacion de
determinadas técnicas y procedimientos.

Empleoy la
disposicion
ordenada de
fuerzas en
relacién con otras.

Formas o métodos
3 no obligatorios
TECNICAS  utilizados para
ejecutar misiones,
funciones o tareas.

Pasos estandarizados

- L. y detallados que
Las tacticas, técnicas Yy imponen la forma en

procedimientos son los pilares que deben ejecutarse
fundamentales de la actividad tareas especificas.
militar concreta.
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(1-52) Una operacion es una secuencia de acciones tac-
ticas con un propdsito comin o un tema unificador.
También se refiere a una accion militar o la ejecuciéon
de una mision militar estratégica, operacional, tacti-
ca, de Fuerza, de entrenamiento o administrativa. Una
operacion puede implicar el proceso de conducir el
combate, incluyendo movimiento, abastecimiento, ata-
gue, defensa y maniobras necesarias para lograr el ob-
jetivo de cualquier batalla o campana. Sin embargo, una
operacion no necesariamente involucra combate. Una
operacion mayor es una serie de acciones tacticas, ta-
les como batallas, combates y golpes, conducidas por
fuerzas de combate coordinadas en tiempo y lugar,
para alcanzar objetivos estratégicos u operacionales
en un drea de operaciones.

(1-53) Una campana es una serie de operaciones mayo-
res relacionadas dirigidas a lograr objetivos estraté-
gicos y operacionales dentro de un tiempo y espacio
dados. Son inherentemente conjuntas. El planeamiento
de una campana es apropiado cuando las operaciones
militares contempladas exceden el alcance de una sola
operacion mayor. Por lo tanto, las campanas son a me-
nudo operaciones conjuntas mas extensas en términos
de tiempo y otros recursos. Algunas misiones se pueden
ejecutar en una sola operacion y no requieren campa-
nas. Una evacuacién de no combatientes, por ejemplo,
puede ejecutarse en una sola operacidn.

1.7. TAREA, FUNCION Y MISION

(1-54) Vale la pena discutir tres términos clave: tarea,
funciony mision, que son relevantes para la conduccion
de la guerra en todos los niveles.

(1-55) Una tarea es una accion o actividad claramente
definida y especificamente asignada a un individuo u
organizacion y debe ser ejecutada como lo impone la
autoridad apropiada. La funcién y la mision implicita-
mente incluyen cosas que se deben hacer, o tareas. Sin
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Accién o actividad claramente
definida y especificamente
asignada a un individuo u
organizacion y debe ser
ejecutada como lo impone la
autoridad apropiada.

Agrupacion practica de
tareas y sistemas (personas,
organizaciones, informacion
y procesos) unidos por un
proposito comun.

Es una tarea (el qué), junto con
el propdsito (para qué), que
indica claramente la accién por
realizar y la razon para esta.

embargo, es importante diferenciar entre la funcién de
una organizacién y su misién.

(1-56) Una funcidn es una agrupacion practica de tareas
y sistemas (personas, organizaciones, informacion y
procesos) unidos por un propdsito comun. Organiza-
cionalmente, las funciones pueden expresarse como
una tarea, una serie de tareas o de forma mas extensa.
En términos generales, una funcién es el propdsito para
el cual se forma una organizacion. En el contexto de em-
plear una fuerza conjunta, las funciones de conduccién
de la guerra son seis grupos bdsicos de capacidades y
actividades relacionadas (mando y control, inteligencia,
fuegos, movimiento y maniobra, proteccion y sosteni-

. . . . CDTUC
miento) que ayudan a los CDTUC a integrar, sincronizar
y dirigir operaciones conjuntas. comandante de unidad
conjunta

(1-57) Una misién es una tarea (el qué), junto con el
propoésito (para qué), que indica claramente la accion
por realizar y la razén para esta. Una mision consta
siempre de cinco partes: quién (la organizacién que la
cumple), qué (la tarea por realizar), cuando (tiempo para
conducir la tarea), déonde (la ubicacién para ejecutar la
tarea) y para qué (el propdsito que apoya la tarea). Los
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comandantes superiores suelen asignar una mision o
tareas a sus comandantes subordinados, que los con-
vierten en un enunciado de misién especifico a través
del andlisis de la misidén. Una misidn es lo que se le or-
dena hacer a una organizacion. Las funciones son los
propésitos para los cuales se crea una organizacion.
Los dos son simbiéticos. Las tareas son relevantes tan-
to para las funciones como para las misiones.

SECCION B. FUNDAMENTOS

AMBIENTE DE SEGURIDAD
ESTRATEGICA Y DESAFIOS DE
SEGURIDAD NACIONAL

INSTRUMENTOS DE PODER
NACIONAL Y RANGO DE LAS S
OPERACIONES MILITARES

SECCION B. FUNDAMENTOS

OPERACIONES CONJUNTAS

FUNCIONES CONJUNTAS DE CONDUCCION DE LA GUERRA

PLANEAMIENTO CONJUNTO DE OPERACIONES

DERECHO DE LA GUERRA

1-24
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1.8. AMBIENTE DE SEGURIDAD ESTRATEGICA Y
DESAFIOS DE SEGURIDAD NACIONAL

(1-58) El ambiente de seguridad estratégica se carac-
teriza por la incertidumbre, la complejidad, el cam-
bio rapido y el conflicto persistente. Este ambiente es
fluido, con constantes alianzas, asociaciones y nuevas
amenazas nacionales y transnacionales apareciendo y
desapareciendo constantemente. Si bien es imposible
predecir con precision como surgen los desafios y qué
forma pueden adoptar, podemos esperar que la incerti-
dumbre, la ambigliedad y la sorpresa dominen el curso
de los acontecimientos nacionales, regionales y globa-
les. Ademas de los conflictos tradicionales, los desafios
importantes y emergentes contindan incluyendo las
amenazas irregulares, la propaganda del adversario y
otras actividades de informacion dirigidas directamente
a nuestros lideres y poblacion civil, el terrorismo catas-
tréfico que emplea armas de destruccion masiva (WMD)
y otras amenazas que atentan contra los intereses de
la nacién. Las armas de destruccion masiva son armas
quimicas, bioldgicas, radioldgicas o nucleares con un
alto grado de destrucciéon o aquellas con la capaci-
dad de causar bajas masivas excluyendo el medio de
transporte o propulsiéon del arma cuando dicho medio
es una parte separable y divisible de la misma.

(1-59) El ambiente de seguridad estratégica presenta de-
safios generales de seguridad nacional que requeriran
el empleo de fuerzas conjuntas. Estos son producto na-
tural de la condicion humana duradera, pero exhibiran
nuevas caracteristicas en el futuro. Todos estos retos
son problemas nacionales que exigen la aplicacion de
todos los instrumentos del poder nacional. Las FF. MM.
conducen las siguientes actividades para hacer frente a
estos desafios.

SEGURIDAD NACIONAL

(1-60) La defensa de la soberaniay la integridad territorial
es una prioridad de la nacidon ya que esta continuamente

CAPITULO 1
TEORIA Y FUNDAMENTOS

WMD

armas de destruccion
masiva

ARMAS DE
? DESTRUCCION MASIVA

Son armas quimicas,
bioldgicas, radiolégicas
0 nucleares con
un alto grado de
destruccion o aquellas
con la capacidad de
causar bajas masivas
excluyendo el medio de
transporte o propulsion
del arma cuando dicho
medio es una parte
separable y divisible de
la misma.
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MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

DN

Defensa
Nacional

W

guerra irregular

Prevencion de
la acciéon de un
adversario mediante
la presentacion de
una amenaza de
contrarreaccion
creible que resultaria
inaceptable enfrentar
y/o la creencia de que
su costo supera los
beneficios percibidos.
MFC 1.0 §1-62

expuesta a la posibilidad de dano proveniente de Esta-
dos, grupos e individuos hostiles. La nacion debe estar
vigilante y protegerse contra tales amenazas. La defensa
nacional es la prioridad mas alta del MDN cuya meta es
identificar y derrotar amenazas tan lejos como sea posi-
ble. La disuasién y la cooperacién en seguridad son re-
levantes para la defensa nacional (DN) y califican como
distintos desafios de seguridad.

VENCER EN LAS GUERRAS DE LA NACION

(1-61) Disuadir a nuestros adversarios es un objetivo
nacional. Ganar las guerras de la nacién sigue siendo
la justificacién preeminente para mantener fuerzas mi-
litares capaces y creibles en caso de que la disuasién
fracase. En el futuro, como en el pasado, la guerra y el
combate pueden tomar una variedad de formas. Puede
estallar entre Estados o contra entidades no estatales
con capacidades de guerra. Puede manifestarse como
guerra tradicional o IW. Cuando Colombia compromete
a sus FF. MM. en un conflicto, se espera el éxito.

DISUADIR A NUESTROS ADVERSARIOS

(1-62) Defender los intereses nacionales requiere poder
prevalecer en un conflicto y tomar medidas preventivas
para disuadir a posibles adversarios que podrian ame-
nazar los intereses vitales de Colombia o de sus asocia-
dos. La disuasion es la prevencion de la accion de un
adversario mediante la presentacion de una amenaza
de contrarreaccion creible que resultaria inaceptable
enfrentar y/o la creencia de que su costo supera los
beneficios percibidos. Estas amenazas pueden ir des-
de agresiones directas a acciones beligerantes que, sin
embargo, amenazan intereses nacionales vitales. La di-
suasion influye en los adversarios potenciales para no
tomar acciones amenazantes. Requiere convencer a los
adversarios, por miedo a las consecuencias, de que una
accién contemplada no alcanzara el resultado desea-
do. La disuasién es un estado de animo provocado por
la existencia de una amenaza creible contra la que es
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ADVERSARIO | AMENAZA |

Cualquier combinacion

de actores, entidades

o fuerzas que tienen la
capacidad y la intencion de
afectar las fuerzas amigas,
los intereses nacionales o
la nacion.

Parte reconocida como
potencialmente hostil
a una parte amistosay
contra la cual se puede
considerar el uso de la
fuerza.

Parte identificada como
hostil contra la cual se
autoriza el uso de la
fuerza.

inaceptable una accion. Adversario es la parte reconoci-
da como potencialmente hostil a una parte amistosa y
contra la cual se puede considerar el uso de la fuerza.
Una amenaza es cualquier combinacién de actores, en-
tidades o fuerzas que tienen la capacidad y la intencién
de afectar las fuerzas amigas, los intereses nacionales
o la nacion. Enemigo es la parte identificada como hostil
contra la cual se autoriza el uso de la fuerza.

COOPERACION EN SEGURIDAD

(1-63) Cooperacion en seguridad es toda interaccion entre
el Ministerio de Defensa Nacional a través del Coman-
do General de las Fuerzas Militares y los organismos
de defensa extranjeros, que tiene como objetivo crear
relaciones que promueven intereses especificos en
materia de defensa y seguridad, con el fin de desarro-
llar capacidades militares aliadas para las operaciones
de defensa mutua y multinacional. La cooperacion en
seguridad abarca todas las interacciones con los esta-
blecimientos de defensa extranjeros en la construccion
de relaciones de defensa que promuevan intereses de
seguridad especificos para Colombia, desarrollar capa-
cidades militares aliadas y amigas para la defensa pro-
pia y las operaciones multinacionales, asi como también
proporcionar acceso a una nacion anfitriona. Establecer,
mantener y mejorar la cooperacion en seguridad entre
nuestros paises amigos es importante para fortalecer
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CDTUC

comandante de unidad
conjunta

APOYO DE LA DEFENSA
A LA AUTORIDAD CIVIL

Soporte proporcionado
por las FF. MM. de
Colombia y todas
las instituciones
que integran el
sector defensa, en
respuesta a solicitudes
de colaboracion
en emergencias
nacionales de cualquier
indole.
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ADAC

el marco de seguridad regional o global de Colombia y
sus asociados. La cooperacion en seguridad nos permite
aprovechar las oportunidades de manera proactiva y no
solo reaccionar ante las amenazas. Contribuir a las ac-
tividades de cooperacion en seguridad es una parte im-
portante de lo que hacen y seguiran haciendo las FF. MM.
de Colombia. El apoyo a las actividades de cooperacién
en seguridad es un elemento del trabajo del CDTUC para
mejorar la seguridad regional y promover los intereses
nacionales. Como la disuasién, las actividades de coope-
racion en seguridad pueden reducir las posibilidades de
conflicto, pero a diferencia de esta, no implica laamenaza
de la fuerza. La cooperacién en seguridad y la disuasion
deben ser complementarias ya que ambas contribuyen a
la seguridad y previenen los conflictos.

APOYO A LAS AUTORIDADES CIVILES

(1-64) Colombia continuara respondiendo a una variedad
de crisis civiles para aliviar el sufrimiento humano y res-
taurar el funcionamiento civil, la mayoria de las veces en
apoyo de las autoridades civiles. Estas crisis pueden ocu-
rrir de forma independiente, como sucede en un desastre
natural que interrumpe el normal funcionamiento de la
sociedad, o en el contexto de un conflicto, como es el caso
del sufrimiento generalizado en una nacién envuelta en
una insurgencia. En cualquiera de los dos casos anterio-
res se emplean los mecanismos de estabilidad, pero si
esta ocurre dentro del territorio nacional, y medie el re-
guerimiento de una autoridad civil local, se ejecutan las
tareas de apoyo de la defensa a la autoridad civil (ADAC).
El apoyo de la defensa a la autoridad civil es el soporte
proporcionado por las FF. MM. de Colombia y todas las
instituciones que integran el sector defensa, en res-
puesta a solicitudes de colaboracion en emergencias
nacionales de cualquier indole.

(1-65) Aun cuando cada misidn de ayuda es Unica, siem-
pre hay cuatro caracteristicas que definen y dan forma
a las acciones de los comandantes y lideres en cual-
quiera de ellas:
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1) El marco juridico define cémo las FF. MM apoyan
a las autoridades civiles.

2) Las autoridades civiles estan a cargo y las unida-
des militares las colaboran.

3) Las unidades militares terminan la misién cuan-
do las autoridades civiles puedan continuar sin

apoyo militar.

4)  Las unidades que participen deben documentar
los costos de todo el apoyo directo e indirecto

proporcionado.

ADAPTARSE AL AMBIENTE CAMBIANTE

(1-66) El ambiente de seguridad estratégica y los desa-
fios de seguridad nacional estan siempre cambiando.
La capacidad de adaptacién y la accion frente a los
desafios de seguridad recae en los instrumentos del
poder nacional y en la capacidad de las FF. MM. de Co-
lombia de realizar operaciones militares en cualquier
condicién de tiempo, modo y lugar.

1.9. INSTRUMENTOS DE PODER NACIONAL Y RANGO
DE LAS OPERACIONES MILITARES

AGUAS
TERRITORIALES

Cinturdén de espacio ocednico
adyacente y medido desde la
linea de base de la costa hasta
un ancho maximo de 12 millas
nauticas.

AREA
TERRESTRE

CAPITULO 1
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COLOMBIA

Se incluye el area
terrestre, las aguas
interiores, el mar
territorial y el espacio
aéreo nacional, el
territorio insular y
otras dreas sobre
las cuales el GN
tiene jurisdiccion y
control completos,
autoridad exclusiva
o responsabilidad de
defensa.

MFC 1.0 §1-67

ESPACIO AEREO

Porcién de atmosfera
sobre la superficie
terrestre en el que se
ejerce control o soberania;
lateralmente se define por
los limites de la unidad

o estado que ejerce este
control o soberaniay
verticalmente este control
se ejerce hasta la altura
gue permiten los medios
disponibles.
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Consejo de Seguridad

CSN

Nacional

GN

Gobierno nacional

(1-67) La capacidad de Colombia de promover sus in-
tereses nacionales depende de la eficacia del Gobier-
no nacional (GN) en el empleo de los instrumentos del
poder nacional para alcanzar objetivos estratégicos
nacionales. Los funcionarios gubernamentales apro-
piados, a menudo con la direccién del CSN, coordinan
el empleo de instrumentos de poder nacional. Cuando
nos referimos a Colombia se incluye el area terrestre,
las aguas interiores, el mar territorial y el espacio aé-
reo nacional, el territorio insular y otras areas sobre
las cuales el GN tiene jurisdiccion y control completos,
autoridad exclusiva o responsabilidad de defensa. Las
aguas territoriales son el cinturén de espacio oceani-
co adyacente y medido desde la linea de base de la
costa hasta un ancho maximo de 12 millas nauticas.
El espacio aéreo es la porcion de atmodsfera sobre la
superficie terrestre en el que se ejerce control o so-
berania; lateralmente se define por los limites de la
unidad o estado que ejerce este control o soberania
y verticalmente este control se ejerce hasta la altura
gue permiten los medios disponibles.

DIPLOMATICO

(1-68) La diplomacia es el principal instrumento para
comprometerse con otros estados y grupos extranje-
ros en la promocién de los valores, intereses y obje-
tivos nacionales, y solicitar apoyo extranjero para las
operaciones militares cuando sea necesario. La diplo-
macia es un medio principal de organizar coaliciones
y alianzas, que pueden incluir Estados y entidades no
estatales, como asociados, aliados y/o sus represen-
tantes. El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)
es la principal dependencia del GN para los asuntos
exteriores. La amenaza creible de las FF. MM. refuerza
y, en algunos casos, permite el proceso diplomatico. El
comandante general de las FF. MM. es el responsable
de alinear las actividades militares con las actividades
diplomaticas en el drea de operaciones. Cuando se en-
vian tropas al exterior, el jefe de misién diplomatica,
normalmente el embajador de Colombia y su equipo,
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se encargan de las actividades diplomatico-militares
en un pais extranjero. En estas circunstancias, el jefe
de misién diplomatica puede tener actividades com-
plementarias (empleando el instrumento diplomatico)
gue no impliguen el control de fuerzas militares, que
permanecen bajo la autoridad de mando del CGFM, de
la alianza o fuerza multinacional.

CGFM

Comando General
de las Fuerzas Militares

INFORMACION

(1-69) La informacion sigue siendo un instrumento im-
portante del poder nacional y un recurso estratégico
critico para la seguridad nacional. Anteriormente consi-
derado en el contexto de los Estados-nacién tradiciona-
les, el concepto de informaciéon como instrumento del
poder nacional se extiende a los actores no estatales
(como los terroristas y los grupos criminales transna-
cionales) que estan utilizando la informacion para pro-

mover sus causas y socavar las del GN o los asociados. GN

El MDN opera en una era dinamica de redes globales Gobierno nacional
interconectadas y plataformas de medios sociales en

evolucion. Cada accion del MDN gue se planea o ejecuta, MDN

cada palabra que se escribe o se habla y cada imagen
gue se muestra o se transmite comunica la intencién
del MDN, y por extension del GN, con el potencial resul-
tado de efectos estratégicos.

Ministerio de Defensa
Nacional

(1-70) EL MDN hace todo lo posible por sincronizar, ali-
near y coordinar las actividades de comunicacion para
facilitar la comprensién de como su planeamiento y
gjecucion de las estrategias, planes, operaciones y ac-
tividades serdn recibidas o entendidas por audiencias
clave. Este esfuerzo se emprende para mejorar la efi-
cacia de estas acciones y crear, fortalecer o preservar
condiciones favorables para el avance de los objetivos
militares y de defensa. La sincronizacién de la comuni-
cacion implica esfuerzos enfocados en crear, fortalecer
o preservar condiciones favorables para el avance de
los intereses, politicas y objetivos nacionales, enten-
diendo y atrayendo a audiencias clave mediante el uso
de programas, planes, temas, mensajes y productos
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SCC

sincronizacion de la
comunicacion del
comandante

10

operaciones de
informacion

coordinados y sincronizados con las acciones de todos
los instrumentos de poder nacional. En apoyo de estos
esfuerzos, los comandantes y el estado mayor en todos
los niveles deben identificar y comprender las percep-
ciones clave del publico y las posibles reacciones al pla-
near y ejecutar las operaciones. Esta comprensién de
las percepciones y reacciones clave del publico es un
elemento vital de cada campana de teatro y plan de con-
tingencia. Las diferencias reales o percibidas entre las
acciones y las palabras (la brecha entre lo que se dice
y lo que se hace) se abordan y se mitigan activamente
segun proceda, ya que esta divergencia puede contri-
buir directamente a reducir la credibilidad y tener un
impacto negativo en la capacidad para ejecutar con éxi-
to misiones actuales y futuras. La atencién prestada a la
orientacién de comunicacion del comandante durante
el planeamiento y ejecucion favorece la integracién de
multiples lineas de operacién y lineas de esfuerzo en el
tiempo y el espacio, lo cual conjuga el mensaje general
con nuestras acciones y actividades.

(1-71) La guia de comunicaciones del comandante es un
componente fundamental de la direccion estratégica
nacional. También es esencial para nuestra capacidad
de lograr la unidad de esfuerzo a través de una accién
unificada con nuestros asociados interagenciales y la
comunidad interorganizacional mas amplia. Funda-
mental para este esfuerzo es la premisa de que las
creencias, las percepciones y el comportamiento de
la audiencia clave son cruciales para el éxito de cual-
quier estrategia, plan y operacion. Mediante la sincro-
nizacién de la comunicacion del comandante (SCC), se
conducen asuntos publicos, operaciones de informa-
cién (10) y apoyo de la defensa a la diplomacia publica
como capacidades de apoyo a la comunicacién. Lide-
res, planificadores y operadores en todos los niveles
deben comprender los efectos deseados y anticipar
posibles efectos no deseados de nuestras acciones
y palabras, identificar audiencias clave y, cuando co-
rresponda, abordar activamente sus perspectivas. Las
inconsistencias entre lo que dicen y hacen las FF. MM.
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de Colombia pueden reducir la credibilidad del MDN vy
afectar negativamente las misiones actuales y futuras.
Una combinacion eficaz de temas, mensajes, image- Ministerio de Defensa

MDN

nesy acciones, de acuerdo con la orientacién de nivel Nacional
superior, es esencial para las operaciones efectivas
del MDN.

CDTUC
(1-72) Dentro del MDN, los CDTUC implementan una comandante de unidad
guia de comunicacién de alto nivel a través del proceso conjunta

SCC. Los CDTUC proporcionan orientacién y su perso-
nal desarrolla el enfoque para lograr los objetivos re-
lacionados con la informacion y asegurar la integridad
y consistencia de los temas, mensajes, imagenes y ac-
ciones al nivel mas bajo a través de la integracion y sin-
cronizacion de las capacidades relevantes relacionadas
con la informacion. Es necesario tener en cuenta que
los mensajes que nuestras palabras, imagenes y ac-
ciones comunican son parte integral del planeamiento
y las operaciones militares y deben coordinarse y sin-
cronizarse con los asociados interorganizacionales del
Ministerio de Defensa Nacional.

MILITAR

(1-73) Colombia emplea el instrumento militar del poder
nacional en el pais y en el extranjero en apoyo de sus
objetivos de seguridad nacional. El propésito ultimo de
las FF. MM. de Colombia es luchar y vencer las guerras
de la nacion. Fundamentalmente, el instrumento mili-
tar es coercitivo por naturaleza, para incluir el aspecto
integral de la capacidad militar que se opone a la coer-
cion externa. La coercidn genera efectos a través de la
aplicacién de la fuerza (incluyendo la amenaza de su
uso) para obligar a un adversario o impedir que este
nos obligue. Las FF. MM. tienen varias capacidades que
son Utiles en situaciones no conflictivas (tanto en el pais
como en el extranjero). Independientemente de cuén-
do o donde estén empleados, las FF. MM. de Colombia
acatan los valores, principios constitucionales, leyes y
normas nacionales para la profesiéon militar.
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Consejo de Seguridad

GN

Gobierno nacional

CSN

Nacional

EconOMico

(1-74) Una economia fuerte con acceso libre a los mer-
cados y recursos globales es un motor fundamental del
bienestar general y el activador de una fuerte defen-
sa nacional. En el @mbito internacional, el Ministerio de
Hacienda colabora con otros organismos del GN, los go-
biernos de otras naciones y las instituciones financieras
internacionales para fomentar el crecimiento econémi-
co, elevar el nivel de vida y predecir y prevenir, en la
medida de lo posible, una crisis financiera.

(1-75) La interaccién rutinaria de los instrumentos del
poder nacional es fundamental para las actividades
de Colombia en el ambiente estratégico de seguridad.
El rol del instrumento militar en relacion con los otros
instrumentos se incrementa en la medida en que au-
mente la necesidad de obligar a un adversario potencial
mediante de la fuerza. La capacidad del GN para alcan-
zar sus objetivos estratégicos nacionales depende de
emplear los instrumentos del poder nacional descritos
aqui en combinaciones eficaces y en todo el continuum
del conflicto, de la paz a la guerra.

(1-76) En la direccién del Presidente, a través del proceso
interagencial, el poder militar se integra con otros ins-
trumentos de poder nacional para avanzar y defender
los valores, intereses y objetivos nacionales. Para lograr
esta integracion, las FF. MM. interactuan con los otros
ministerios, instituciones y agencias para desarrollar
un entendimiento mutuo de las capacidades, limitacio-
nes y consecuencias de las acciones militares y civiles.
También identifican las maneras en que las capacida-
des militares y no militares se complementan entre
si. EL CSN desempena un rol clave en la integracion de
todos los instrumentos del poder nacional, facilitando
la direccion presidencial, la cooperacion y la unidad de
esfuerzo (accidn unificada).

(1-77) Los lideres politicos y militares deben considerar
el empleo de la fuerza militar en operaciones que se
caracterizan por un ambiente operacional complejo e
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interconectado, que afecta el empleo de las capacida-
des y depende de las decisiones del comandante. La
adicion de la fuerza militar para coaccionar a un adver-
sario debe ser cuidadosamente integrada con los otros
instrumentos del poder nacional para lograr nuestros
objetivos.

(1-78) El instrumento militar del poder nacional puede
ser usado en una amplia variedad de formas que va-
rian en proposito, escala, riesgo e intensidad de comba-
te. Estas varias maneras se pueden entender a través
de un continuo del conflicto que se extiende de la paz
a la guerra. Dentro de este continuo es util, desde una
perspectiva estratégica, delinear el uso del instrumento
militar del poder nacional en tres grandes categorias.

(1-79) Conscientes de que el nivel operacional de la gue-
rra conecta lo tactico con lo estratégico, y las opera-
ciones y las campanas son escalables, utilizamos la
construccién del rango de las operaciones militares
(ROM) para proporcionar una vision de los diversos y rango de las operaciones
amplios usos del poder militar desde una perspectiva militares
estratégica. Véase la figura 1-4 para estas tres catego-

rias generales, observando que las delimitaciones entre

las categorias no son precisas, ya que cada aplicacion

del poder militar tiene elementos contextuales Unicos.

Cada categoria sera descrita de manera individual. El

rango de las operaciones militares es el concepto des-

criptivo de relacién que conecta el nivel operacional de

la guerra con el estratégico y el tactico (considerando

que las operaciones y las campanas también son es-

calables), mediante su delimitacion en tres categorias

gue facilitan el empleo del poder militar en formas que

varian en propdsito, escala, riesgo e intensidad de com-

bate y que en el continuum del conflicto van de la paz a

la guerra.

ROM



CONTENIDO MFC

MFC 1.0
DOCTRINA CONJUNTA

- Figura 1-4 Rango de las operaciones militares -
CONTINUUM
— —
PAZ DEL CONFLICTO GUERRA

I

OPERACIONES MA

ESPUESTA A LAS CRISIS ALCANCE DE LAS
DE CONTINGENCIA LI OPERACIONES
MILITARES

NTRO MILITAR, COOPERA
GURIDAD Y DISUASION

l

Nota: Elinstrumento militar del poder nacional se puede utilizar a través
del continuum del conflicto en una amplia variedad de operaciones que
se caracterizan comunmente en los tres grupos que muestra la figura.

ENCUENTRO
MILITAR

Contacto y la
interaccion rutinaria
entre individuos o
elementos de las
fuerzas militares del
pals con los de otra
nacion, las autoridades
civiles nacionales

o extranjeras para
crear confianza,
compartir informacion
y coordinar actividades
mutuas.
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MDN

Ministerio de Defensa

1-36
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ENCUENTRO MILITAR, COOPERACION EN SEGURIDAD
Y DISUASION

(1-80) La ejecucion de estas actividades establece, con-
figura, mantiene y perfecciona las relaciones con otras
naciones. Muchas de estas ocurren a lo largo del conti-
nuo del conflicto y, por lo general, continuaran en sec-
tores fuera de las adreas operacionales asociadas con
operaciones de contingencia limitada, operaciones ma-
yores y campanas.

(1-81) El encuentro militar es el contacto y la interaccion
rutinaria entre individuos o elementos de las fuerzas
militares del pais con los de otra nacidn, las autorida-
des civiles nacionales o extranjeras para crear con-
fianza, compartir informacién y coordinar actividades
mutuas.

(1-82) La cooperacion en seguridad implica todas las
interacciones del MDN con los establecimientos de
defensa extranjeros para crear relaciones de defensa
gue promuevan intereses especificos de seguridad
de Colombia, desarrollar capacidades militares alia-
das y amigas para operaciones de defensa propia y
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multinacional. Esto incluye actividades como la asis-
tencia de seguridad. La cooperacion en seguridad es
un elemento clave de las operaciones de configura-
cién del teatro.

(1-83) La disuasién ayuda a prevenir la accion del ad-
versario mediante la presentacidén de una amenaza de
contrarreaccion creible. Como se describid, la disuasién
convence a los adversarios de no tomar acciones ame-
nazantes influenciando en su toma de decisiones.

(1-84) Las acciones militares como asistencia a una
nacion (por ejemplo, defensa interna en el extranjero,
asistencia en seguridad o asistencia humanitaria), con-
trainsurgencia, apoyo a las operaciones de lucha contra
la droga y operaciones de demostracién de fuerza se
ejecutan para alcanzar los objetivos del encuentro mili-
tar, la cooperacién en seguridad y la disuasién.

RESPUESTA A CRISIS Y OPERACIONES DE CONTINGENCIA
LIMITADA

Situacién que requiere
operaciones militares en
respuesta a desastres

naturales, terroristas, Incidente o situacién que ‘ﬁ m
subversivos o como lo indique  jmplica una amenaza para \ A

la autoridad apropiada para Colombia, sus ciudadanos,

proteger los intereses de fuerzas militares o intereses o )
nacionales. vitales, que se desarrolla Operacién militar de pequena

escala, de duracion limitada
0 una parte significativa de
una operacion mayor de
duracién prolongada que
impligue combate, cuyos
objetivos estratégicos y
operacionales generales
asociados son proteger

los intereses nacionales y
prevenir atagues sorpresivos
o futuros conflictos.

rapidamente y crea una
condicién de tal importancia
diplomatica, econémica o
militar que se contempla el
comprometimiento de las
fuerzas y recursos militares
para cumplir con los objetivos
nacionales.
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(1-85) Una contingencia es una situacion que requiere
operaciones militares en respuesta a desastres na-
turales, terroristas, subversivos o como lo indique la
autoridad apropiada para proteger los intereses de
nacionales. Una crisis es un incidente o situacién que
implica una amenaza para Colombia, sus ciudadanos,
fuerzas militares o intereses vitales, que se desarro-
lla rapidamente y crea una condicion de tal importan-
cia diplomatica, econdmica o militar que se contempla
el comprometimiento de las fuerzas y recursos mili-
tares para cumplir con los objetivos nacionales. Una
operacion de contingencia es una operacion militar
de pequeina escala, de duracién limitada o una parte
significativa de una operacion mayor de duracion pro-
longada que implique combate, cuyos objetivos es-
tratégicos y operacionales generales asociados son
proteger los intereses nacionales y prevenir ataques
sorpresivos o futuros conflictos. El mismo criterio es
aplicable a la respuesta a una crisis. Se incluyen opera-
ciones para garantizar la seguridad de los ciudadanos
de Colombia y los intereses nacionales, manteniendo y
mejorando la capacidad de operar con asociados multi-
nacionales para disuadir las ambiciones hostiles de po-
sibles agresores. Muchas de esas operaciones implican
una combinacién de fuerzas y capacidades militares
en estrecha cooperacion con los asociados interorga-
nizacionales. Son designadas a través del ministro de
Defensa como una operacion en la cual los miembros
de las FF. MM. estan o pueden participar en acciones
militares, operaciones u hostilidades contra un enemigo
o contra una fuerza militar contraria.

OPERACIONES MAYORES Y CAMPANAS

(1-86) Cuando sea necesario alcanzar objetivos estraté-
gicos nacionales o proteger los intereses nacionales,
los lideres nacionales en la linea de mando pueden
decidir conducir una operacién mayor o campana
de combate a gran escala. En tales casos, el objetivo
general es actuar contra el enemigo lo mas rapida-
mente posible, concluir las hostilidades y establecer
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condiciones favorables para Colombia y sus asocia-
dos interorganizacionales. Las operaciones mayores y
campanas ofrecen un equilibrio entre las operaciones
ofensivas, defensivas y de estabilidad mediante seis
fases: configurar, disuadir, capturar la iniciativa, domi-
nar, estabilizar y facilitar la autoridad civil. El objeti-
vo inmediato de las operaciones de estabilidad es a
menudo proporcionar a la poblacién local seguridad,
restaurar servicios esenciales y satisfacer necesida-
des humanitarias. El objetivo a largo plazo puede ser
desarrollar la capacidad local para asegurar servicios
esenciales, una economia de mercado viable, un Esta-
do de derecho, instituciones democraticas y una socie-
dad civil sélida. Las operaciones mayores y campanas
suelen estar compuestas de multiples fases.

YT NP

OPERACION CONJUNTA

Accion militar o la Término general para describir las
conduccion de misiones acciones militares llevadas a cabo por las
militares estratégicas, fuerzas conjuntas y aquellas unidades
operacionales, tacticas, de de las Fuerzas bajo relaciones de mando
Fuerza, de entrenamiento o especificas entre si. Una unidad conjunta
administrativas. es una unidad compuesta por elementos

significativos, asignados o agregados, de
dos 0 mas Fuerzas que operan bajo un
solo comandante.

1.10. OPERACIONES CONJUNTAS

(1-87) En el contexto del instrumento militar de po-
der nacional, una operacion es una accion militar o la
conducciéon de misiones militares estratégicas, ope-
racionales, tacticas, de Fuerza, de entrenamiento o
administrativas. Las operaciones incluyen el combate
cuando sea necesario para alcanzar objetivos en todos

1-39
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MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

Es aquella con la que la
Republica de Colombia
trabaja en una
situacion u operacion
especifica.
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los niveles de la guerra. Aunque las Fuerzas individua-
les pueden planeary conducir operaciones para cumplir
tareas y misiones en apoyo de los objetivos del MDN, la
principal forma en que este emplea dos o mas Fuerzas
en una sola operacion, particularmente en combate, es
a través de operaciones conjuntas.

(1-88) Operaciones conjuntas es el término general para
describir las acciones militares llevadas a cabo por
las fuerzas conjuntas y aquellas unidades de las Fuer-
zas bajo relaciones de mando especificas entre si. Una
unidad conjunta es una unidad compuesta por ele-
mentos significativos, asignados o agregados, de dos
0 mas Fuerzas que operan bajo un solo comandante.

(1-89) Las amplias capacidades disponibles para las
fuerzas en operaciones conjuntas les permiten cumplir
tareas y misiones a través del continuo del conflicto,
en operaciones que pueden extenderse desde el en-
cuentro militar rutinario comunmente asociado con el
tiempo de paz hasta el combate a gran escala reque-
rido para luchar y vencer las guerras de la nacion. En
conjuncion con estos dos extremos, las fuerzas milita-
res pueden proporcionar seguridad en una amplia va-
riedad de circunstancias y ayudar a otros asociados a
restaurar servicios civiles esenciales, mediante alivio
y reconstruccion tras el combate, la ruptura del orden
civil o un desastre natural. Estas cuatro grandes areas,
a menudo integradas y adaptadas a las necesidades del
comandante en una operacidn conjunta, representan la
contribucién del instrumento militar para enfrentar los
desafios de nuestra nacién en el ambiente de seguridad
estratégica.

(1-90) El alcance y la naturaleza de las actividades de
encuentro militar pueden variar, reflejando diferentes
relaciones estratégicas entre Colombia y las naciones
asociadas. Una nacidn asociada es aquella con la que
la Republica de Colombia trabaja en una situacion u
operacidn especifica. El encuentro incluye operaciones
de estabilidad y otras misiones, tareas y acciones que
mejoran las capacidades o la cooperacion con aliados
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y otros asociados. Es la principal contribucion militar
al desafio nacional de establecer la cooperacién en se-
guridad. El encuentro militar puede ser complemento
de actividades diplomaticas o econdmicas mas amplias,
para ayudar a las actividades de seguridad propias del
gobierno, e incluso durante la guerra misma. Sin em-
bargo, los comandantes y el estado mayor deben ser
conscientes de una gran cantidad de leyes y reglamen-
tos que rigen desde los limites a la financiacion y el
despliegue de personal militar hasta restricciones le-
gislativas sobre las tareas a las que se puede aplicar
asistencia militar. Por lo tanto, es esencial una estrecha
y continua coordinacién entre los militares y otros mi-
nisterios y agencias.

(1-91) Nuestra nacién puede recurrir al combate cuando
falla la diplomacia o la disuasion. El objetivo fundamen-
tal del combate es derrotar a los enemigos armados
durante la guerra tradicional, IW o una combinacién de
ambas. Concluye cuando se cumple la mision. El com- guerra irregular
bate incluye la combinacién de tareas y misiones ofen-

sivas y defensivas para cumplir objetivos. Las misiones

de combate pueden variar en escala, desde golpes in-

dividuales hasta extensas campanas y pueden emplear

todo el rango de las capacidades disponibles para el

instrumento militar del poder nacional.

W

(1-92) Las fuerzas militares también son capaces de pro-
porcionar seguridad en una amplia gama de circuns-
tancias. Las misiones y tareas de seguridad abarcan las
operaciones de estabilidad, el apoyo civil y otros requi-
sitos para proteger y controlar poblaciones y territorio,
ya sean amigas, hostiles o neutrales. También incluyen
medidas ofensivas y defensivas inherentes para prote-
ger la fuerza conjunta. Las acciones de seguridad en
Ultima instancia, buscan tranquilizar en lugar de obli-
gar. Una seguridad eficaz requiere una presencia visi-
ble y duradera. Las fuerzas conjuntas pueden mejorar
la seguridad por medio de la asistencia a fuerzas de
seguridad, lo que mejora las capacidades y habilidades
de una nacién u organizacion de seguridad a través de
capacitacion, asesoramiento y asistencia.
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ADAC

apoyo de la defensa a la
autoridad civil

MRE

Ministerio de Relaciones
Exteriores

UNCION DE CONDUCCION
E DE LA GUERRA

Conjunto de tareas y
sistemas (personas,
organizacion,
informacion y
procesos) unidos por
un propoésito comun
que los comandantes
utilizan para cumplir
misiones y objetivos de
entrenamiento.
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(1-93)Una cuarta area amplia, de alivio y reconstruc-
cion, incluye operaciones de estabilidad, ADAC y otras
misiones y tareas que restablecen los servicios civiles
esenciales tras el combate, la ruptura del orden civil o
un desastre natural. Las fuerzas militares proporcionan
apoyo al MRE para ayudar en sus esfuerzos de alivio y
reconstruccion. La asistencia de alivio y reconstruccién
puede ser necesaria en una amplia gama de situacio-
nes, como la ocupacion militar, la contrainsurgencia y
las crisis humanitarias. Dicha asistencia puede ser ne-
cesaria, independientemente de que existan o no acti-
vos civiles de socorro y puede implicar un importante
apoyo de contratistas civiles.

1.11. FUNCIONES CONJUNTAS DE CONDUCCION
DE LA GUERRA

(1-94) Una funcién de conduccion de la guerra es un con-
junto de tareas y sistemas (personas, organizacion, in-
formacion y procesos) unidos por un propdsito comun
que los comandantes utilizan para cumplir misiones
y objetivos de entrenamiento. Existen complejidades
significativas para integrar y sincronizar eficazmente
las capacidades de las Fuerzas en operaciones conjun-
tas. Estos desafios no son nuevos y se presentan per-
manentemente. Por ejemplo, conseguir que una unidad
conjunta se forme y despliegue de una manera cohe-
rente y deseada requiere la integracidon de capacidades
y actividades de organizacion, planeamiento y comuni-
caciones. Pero, para emplear plenamente la fuerza con-
junta en operaciones extensas y complejas, se requiere
una mayor variedad de capacidades y procedimientos
de ayuda al comandante y al estado mayor con el fin de
integrar y sincronizar las acciones de la fuerza conjun-
ta. Estos tipos de actividades y capacidades se centran
en la habilidad del comandante para emplear la fuerza
conjunta y se agrupan bajo un area funcional llamada
mando y control. De manera similar, pueden agruparse
muchas otras capacidades y actividades relacionadas
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Conjunto de tareas

y sistemas, relacionados entre si, para
proporcionar apoyo y servicios que
aseguran la libertad de accién, extienden
el alcance operacional y prolongan

la resistencia. El sostenimiento es la
provisidn de servicios logisticos, de
sanidad en campana y de personal
necesarios para mantener y prolongar las
operaciones hasta el cumplimiento de la
misioén.

(

!

Conjunto de tareas y
sistemas, relacionados
entre si, que preservan

la fuerza para que los
comandantes puedan

FUNCIONES,
DE CONDUCCION
DE LA GUERRA
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Conjunto de tareas y sistemas
relacionados entre si, que le
permiten al comandante balancear
el arte del mando y la ciencia del
control para integrar las otras
funciones de conduccién de la
guerra. El mando y control es el
ejercicio de autoridad y direccion
de un comandante debidamente
nombrado sobre las fuerzas
asignadas y agregadas en el
cumplimiento de la mision.

l

Conjunto de tareas y
sistemas relacionados
entre si, que facilitan
la comprension del

enemigo, el terreno, las
condiciones del clima
y las consideraciones

aplicar el maximo
poder de combate en el

cumplimiento de la misién.

Conjunto de tareas y sistemas,
relacionados entre si, que
mueven y emplean las fuerzas
para ganar una posicion

de ventaja relativa sobre el
enemigo y otras amenazas.

funcionalmente. Estas agrupaciones, que llamamos
funciones de conduccion de la guerra (FCG), facilitan el
planeamiento y el empleo de la fuerza conjunta.

(1-95) Ademas del mando y control, las FCG incluyen in-
teligencia, fuegos, movimiento y maniobra, proteccion y
sostenimiento. Algunas funciones, como mando y control

civiles.

Conjunto de tareas y sistemas
relacionados entre si, que
proveen el uso colectivo y
coordinado de los fuegos
conjuntos, mediante el proceso
de seleccion y priorizacion de
blancos.

. FCG |

funcion de conduccién de
la guerra
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FCG

funcién de conduccion de
la guerra

Autoridad que un
comandante de las FF.
MM. ejerce legalmente
sobre los subordinados
en virtud de su grado
o cargo. El término
también se emplea
para referirse a una
orden dada por un
comandante; es
decir, la voluntad del
comandante expresada
con el proposito de
llevar a cabo una
accion particular.
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e inteligencia, se aplican a todas las operaciones. Otras,
como los fuegos, se aplican segun las necesidades de la
mision. Una serie de tareas subordinadas, misiones y ca-
pacidades relacionadas ayudan a definir cada funcion y
algunas se aplican a mds de una funcion conjunta. Equili-
brar sus procesos y capacidades complementarias pero
competitivas es fundamental para el liderazgo y el man-
do de las operaciones conjuntas.

(1-96) El comandante debe ejercer todas las FCG para
operar efectivamente la fuerza y generar poder de
combate. La inadecuada integracion y equilibrio de es-
tas funciones puede socavar la cohesién, la eficacia y
la adaptabilidad de la fuerza. Por ejemplo, la falta de
atencién a la proteccion puede agotar el poder de com-
bate innecesariamente, degradar las reservas y la ca-
pacidad de la fuerza para capitalizar una oportunidad o
responder a un problema imprevisto. Del mismo modo,
la falta de atencién a la inteligencia puede dejar a la
fuerza con informacion inadecuada para apoyar latoma
de decisiones o identificar oportunidades en el tiempo
para explotarlas. Cada una de las FCG se describe a
continuacion.

(1-97) La FCG Mando y control es el conjunto de tareas y
sistemas relacionados entre si, que le permiten al co-
mandante balancear el arte del mando y la ciencia del
control para integrar las otras funciones de conduc-
cién de la guerra. El mando y control es el ejercicio de
autoridad y direccion de un comandante debidamente
nombrado sobre las fuerzas asignadas y agregadas
en el cumplimiento de la mision. El mando es la auto-
ridad que un comandante de las FF. MM. ejerce legal-
mente sobre los subordinados en virtud de su grado
o cargo. El término también se emplea para referir-
se a una orden dada por un comandante; es decir, la
voluntad del comandante expresada con el propésito
de llevar a cabo una acciéon particular. En todos los
niveles se constituye en el arte de motivar y dirigir a
las personas y organizaciones en la accion para cum-
plir misiones. El control es la autoridad ejercida por un
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c?malndante sobre. parte de las actmda.ldes. de orga- T
nizaciones subordinadas u otras organizaciones que

no estan normalmente bajo su mando, que implican Autoridad ejercida por
la responsabilidad de la ejecucion de érdenes o direc- un comandante sobre

parte de las actividades
de organizaciones
subordinadas u otras

trices. Incluye la administracién y direccién de fuerzas
y funciones consistentes con la autoridad de mando de

un comandante. El control de las fuerzas y funciones organizaciones que no
ayuda a los comandantes y al estado mayor a calcular estan normalmente
los requisitos, asignar los medios e integrar los esfuer- bajo sumando,

zos. Este es inherente al mando. El mando tipo misién que implican la

(MTM) es el método preferido para ejercer el mando y responsabilidad de la
ejecucién de érdenes o

control. En la seccién B, “Mando y Control de las Fuerzas directrices.
Conjuntas”, del Capitulo 5 “Mando y Control Conjunto” se MFC 1.0 §1-97
proporciona una descripcién completa de los principios, |
la organizacién y los procesos para un mando y control

efectivo. MTM

.. ., . . mando tipo misidn
(1-98) La funcion de conduccion de la guerra Inteligencia b

es el conjunto de tareas y sistemas relacionados en-
tre si, que facilitan la comprension del enemigo, el te-
rreno, las condiciones del clima y las consideraciones
civiles. La inteligencia ayuda a los comandantes y el es-
tado mayor a entender el ambiente operacional y lograr
la superioridad de la informacién. La inteligencia identi-
fica capacidades y vulnerabilidades enemigas, proyecta
intenciones y acciones probables y es un aspecto critico
del proceso de planeamiento y ejecucion de operacio-
nes conjuntas. Proporciona evaluaciones que ayudan
al comandante a decidir qué fuerzas debe desplegar;
cuando, comoy donde desplegarlas; y como emplearlas
de manera que se cumpla la mision.

(1-99) La funcion de conduccion de la guerra Fuegos es
el conjunto de tareas y sistemas relacionados entre
si, que proveen el uso colectivo y coordinado de los
fuegos conjuntos, mediante el proceso de seleccién
y priorizacion de blancos. Emplear fuegos es utili-
zar armas disponibles y otros sistemas para crear un
efecto letal o no letal especifico sobre un objetivo. Los
fuegos conjuntos son aquellos que se entregan duran-
te el empleo de fuerzas de dos o mas componentes
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3 E PROCESO DE SELECCION Y
PRIORIZACION DE BLANCOS

Conjunto de actividades
interrelacionadas para
seleccionar y analizar
la accioén o el ataque
adecuado contra un
blanco, teniendo en
cuenta las necesidades
y capacidades
operacionales.
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en una accion coordinada, para producir los resul-
tados deseados en apoyo de un objetivo comun. Los
fuegos suelen tener efectos destructivos, pero algu-
nas maneras y medios, como el ataque electrdnico y
otras capacidades no letales, pueden emplearse con
poca o ninguna destruccion fisica asociada. El proceso
de seleccion y priorizacion de blancos es el conjunto
de actividades interrelacionadas para seleccionar
y analizar la accién o el ataque adecuado contra un
blanco, teniendo en cuenta las necesidades y capaci-
dades operacionales.

(1-100) La funcion de conduccion de la guerra Movimiento
y maniobra es el conjunto de tareas y sistemas, rela-
cionados entre si, que mueven y emplean las fuerzas
para ganar una posicion de ventaja relativa sobre el
enemigo y otras amenazas. El movimiento y maniobra
abarcan la disposicion de las fuerzas conjuntas para
realizar operaciones asegurando las ventajas posicio-
nales antes o durante la ejecucidén. Esta funcién incluye
mover o desplegar fuerzas en un area de operaciones 'y
maniobrarlas dentro de la linea de tiempo y con la pro-
fundidad operacional necesaria para alcanzar los obje-
tivos. Utiliza medios y métodos orgdnicos y de apoyo
gue permiten al comandante elegir dénde y cuando ha-
cer contacto con un adversario o aprovechar al maximo
las condiciones geograficas y ambientales.

(1-101) La funcién de conduccion de la guerra Proteccion
es el conjunto de tareas y sistemas, relacionados en-
tre si, que preservan la fuerza para que los coman-
dantes puedan aplicar el maximo poder de combate en
el cumplimiento de la misién. Se centra en conservar
el poder de combate de la fuerza conjunta mediante la
integracion de medidas defensivas activas que prote-
gen a la fuerza conjunta del ataque de un adversario;
medidas defensivas pasivas que hacen que las fuerzas,
sistemas e instalaciones amigas sean dificiles de loca-
lizar, golpear y destruir; tecnologia y procedimientos
gue reducen el riesgo de fratricidio; y manejo de emer-
gencia y respuesta para reducir la pérdida de personal
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y capacidades debido a accidentes, amenazas para la
salud y desastres naturales. La integracion (referente
a la proteccion de la fuerza) es la transferencia sin-
cronizada de unidades a una fuerza de un comandante
operacional antes de la ejecucién de la misién. Cuan-
do se dirige la mision de proteccion, el CDTUC puede
extenderse mds alld de la proteccién de la fuerza para
abarcar la proteccién de los civiles; las fuerzas, los sis-
temas y la infraestructura civil de las naciones amigas;
y nuestros asociados interorganizacionales.

(1-102) La funcion conduccion de la guerra Sostenimien-
to es el conjunto de tareas y sistemas, relacionados
entre si, para proporcionar apoyo y servicios que ase-
guran la libertad de accidn, extienden el alcance ope-
racional y prolongan la resistencia. El sostenimiento
es la provision de servicios logisticos, de sanidad en
campana y de personal necesarios para mantener y
prolongar las operaciones hasta el cumplimiento de la
mision. El sostenimiento proporciona la flexibilidad, la
resistencia y la capacidad para que el CDTUC extienda
el alcance operacional. El sostenimiento eficaz deter-
mina la profundidad a la cual la fuerza conjunta puede
conducir operaciones decisivas, lo que permite al CD-
TUC aprovechar, retener y explotar la iniciativa.

(1-103) Las FCG deben ser equilibradas e integradas con
la debida consideracién de recursos competitivos, ca-
pacidades de apoyo multiples o individuales, priorida-
des operacionales cambiantes y diferencias entre las
practicas de los componentes de cada Fuerza. Un com-
ponente es una de las organizaciones subordinadas
que constituyen una fuerza conjunta (en logistica es la
parte o combinacidén de partes que tienen una funcién
especifica, que puede ser instalada o reemplazada so-
lamente como un todo). Para un analisis mas detallado
de las FCG, véase el manual de Operaciones conjuntas.

CAPITULO 1
TEORIA Y FUNDAMENTOS

CDTUC

comandante de unidad
conjunta

Referente a la
proteccion de la fuerza,
es la transferencia
sincronizada de
unidades a una fuerza
de un comandante
operacional antes de la
ejecucion de la mision.
MFC 1.0 §1-101

FCG

funcion de conduccion de
la guerra

Una de las
organizaciones
subordinadas que
constituyen una
fuerza conjunta (en
logistica es la parte
0 combinacion de
partes que tienen una
funcion especifica, que
puede ser instalada
o reemplazada
solamente como un
todo).

MFC 1.0 §1-103
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3 E COMUNIDAD CONJUNTA DE
PLANEAMIENTO Y EJECUCION

Organizaciones,
comandos y
dependencias
involucradas en
la capacitacion,
preparacion,
movilizacion,
despliegue, empleo,
apoyo, mantenimiento,
redespliegue y
desmovilizacion de
fuerzas militares
asignadas o
comprometidas a una
operacion conjunta.
MFC 1.0 §1-105

SPEA

sistema de Planeamiento
y Ejecucion Adaptativa

1-48

1.12. PLANEAMIENTO CONJUNTO DE OPERACIONES

(1-104) El planeamiento de la operacién conjunta es la
forma en que los militares vinculan y transforman los
objetivos estratégicos nacionales en acciones tacticas.
Vincula el instrumento militar del poder nacional a la
consecucién de objetivos y metas de seguridad nacio-
naly es esencial para promover y asegurar los estados
finales estratégicos deseados durante los tiempos de
paz y guerra. El planeamiento comienza con el estado
final en mente, proporcionando un propdsito unificador
en torno al cual se centran las acciones y los recursos.

(1-105) El planeamiento de operaciones conjuntas propor-
ciona una base comun para el debate, la comprensién y
el cambio para la fuerza conjunta, sus subordinados y su-
periores, la comunidad conjunta de planeamiento y ejecu-
cion (CCPE) y la linea de mando. Se denomina comunidad
conjunta de planeamiento y ejecucion a las organizacio-
nes, comandos y dependencias involucradas en la capa-
citacion, preparacion, movilizacion, despliegue, empleo,
apoyo, mantenimiento, redespliegue y desmovilizacion
de fuerzas militares asignadas o comprometidas a una
operacién conjunta.

(1-106) De acuerdo con la Guia para el Empleo de la Fuer-
za (GEF), el planeamiento adaptativo apoya la transicién
del planeamiento del MDN de un enfoque centrado en
la contingencia a un enfoque centrado en la estrate-
gia. El Sistema de Planeamiento y Ejecucion Adaptati-
va (SPEA) facilita el didlogo reiterado y el planeamiento
colaborativo entre los multiples niveles de mando. Se
denomina Sistema de Planeamiento y Ejecucion Adapta-
tiva al conjunto de politicas, procesos, procedimientos
y estructuras de informes conjuntos, respaldado por
comunicaciones y tecnologia de la informacion, que es
utilizado por la comunidad de planificacion y ejecucién
conjunta, para monitorear, planificar y ejecutar la movi-
lizacion, el despliegue, el empleo, el mantenimiento y el
redespliegue, y las actividades de desmovilizacién aso-
ciadas con operaciones conjuntas. El SPEA contribuye a
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gue elinstrumento militar del poder nacional se emplee
de acuerdo con las prioridades y politicas nacionales.
También facilita que los planes se actualicen y adap-
ten rdpidamente segun las necesidades de la situacién,
los cambios en la politica, la orientacion estratégica, los
recursos y/o el ambiente operacional. El planeamiento
de operaciones conjuntas también identifica las capaci-
dades fuera del MDN requeridas para el cumplimiento
de los estados finales y objetivos estratégicos y propor-
ciona un foro para el didlogo, la coordinacién y la accién
interagencial.

(1-107) La busqueda y consecucién de los objetivos es-
tratégicos nacionales en el complejo ambiente de hoy
requiere un pensamiento critico y creativo sobre los de-
safios que enfrenta la fuerza conjunta. El planeamiento
de la operacidn conjunta fomenta la comprension, per-
mite que los comandantes y el estado mayor compren-
dan claramente el ambiente operacional e identifiquen
el problema o problemas y lo enmarquen para permitir
un Planeamiento mas detallado. El proceso de Planea-
miento, tanto reiterativo como colaborativo, facilita el
desarrollo de opciones para enfrentar eficazmente los
complejos desafios que enfrentan las fuerzas conjuntas
en todo el mundo.

(1-108) El cuerpo de informacién y entendimiento crea-
do durante el planeamiento permite a los CDTCC, a sus
subordinados CDTUC y sus estados mayores adap-
tarse a ambientes inciertos y cambiantes y anticipar
y actuar rdpidamente en situaciones de crisis. El pla-
neamiento de la operacidon conjunta produce multiples
opciones para emplear e integrar las acciones mili-
tares con otros instrumentos del poder nacional en
tiempo, espacio y propdsito con el fin de lograr estados
finales estratégicos. El planeamiento también identi-
fica y alinea los recursos con las acciones militares,
proporcionando un marco para identificar y mitigar los
riesgos. La participacion de los CDTCC en el Sistema
Conjunto de Planeamiento Estratégico (SCPE) y en el
SPEA ayuda a garantizar que en todos los documentos

CAPITULO 1
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S EJECUCION ADAPTATIVA
Conjunto de
politicas, procesos,
procedimientos
y estructuras de
informes conjuntos,
respaldado por
comunicaciones
y tecnologia de la
informacion, que
es utilizado por
la comunidad de
planificacion y
ejecucion conjunta,
para monitorear,
planificar y ejecutar
la movilizacidn, el
despliegue, el empleo,
el mantenimiento
y el redespliegue,
y las actividades
de desmovilizacién
asociadas con
operaciones conjuntas.

MFC 1.0 §1-106

SPEA

CDTCC

comandante de comando
conjunto

CDTUC

comandante de unidad
conjunta

SCPE

Sistema Conjunto de
Planeamiento Estratégico
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SPEA

Sistema de Planeamiento
y Ejecucion Adaptativa

CCPE

comunidad conjunta de
planeamiento y ejecucidn

ISTEMA CONJUNTO DE PLA-
R NEAMIENTO ESTRATEGICO

Uno de los principales
medios por los cuales
el comandante
general de las
Fuerzas Militares,
asistido por los demas
miembros del Estado
Mayor Conjunto y
los comandantes
de comando
conjunto, cumple las
responsabilidades
legales de asistir
al Presidente y al
ministro de Defensa
en la provision de
direccion estratégica a
las FF. MM.

MFC 1.0 §1-108

de Planeamiento se haga énfasis en las preocupacio-
nes operacionales de la guerra y el tiempo de paz. El
Sistema Conjunto de Planeamiento Estratégico (SCPE)
es uno de los principales medios por los cuales el co-
mandante general de las Fuerzas Militares, asistido
por los demdas miembros del Estado Mayor Conjunto
y los comandantes de comando conjunto, cumple las
responsabilidades legales de asistir al Presidente y
al ministro de Defensa en la provision de direccion
estratégica a las FF. MM. Tanto el SCPE como el SPEA
se detallan en el MFC 5-0.

(1-109) El planeamiento conjunto de operaciones es fun-
damental para evaluar el riesgo e identificar estrategias
de mitigacion. En el curso del desarrollo de multiples
opciones para cumplir con los estados y objetivos fi-
nales estratégicos y militares, los CDTUC y su estado
mayor, asi como el CCPE, identifican y comunican defi-
ciencias en la capacidad del MDN de recurrir, ejecutary
sostener las operaciones militares contenidas en él, asf
como las acciones necesarias para reducir o mitigar el
riesgo. Los CDTUC comunican el riesgo al escalén supe-
rior. Raramente se elimina el riesgo, pero a través del
planeamiento, preparacién y evaluacién constante, este
puede ser mitigado y gestionado.

(1-110) El planeamiento conjunto para operaciones y el
planeamiento de campanas no son tipos o0 procesos
de planeamiento separados. El planeamiento de ope-
raciones conjuntas abarca cualquier tipo de operacién
conjunta, como golpes o incursiones de corta duracién
o de pequena escala; una operacién que tipicamente
no involucre combate como asistencia a una nacién; y
campanas de larga duracion y de gran escala. Los com-
ponentes funcionales (operaciones aéreas, terrestres,
maritimas y especiales) y componentes de Fuerza no
planean campanas, sino que planean y conducen ope-
raciones subordinadas y de apoyo a los planes de cam-
pana.
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(1-111) El planeamiento de la operacion conjunta re- CDTUC
quiere el apoyo de una amplia gama de experiencia del comandante de unidad
estado mayor (personal, inteligencia, operaciones, lo- conjunta

gistica, comunicaciones, etc.), para proporcionar a los
CDTUC un producto pensado y coordinado. El planea-
miento conjunto de las operaciones debe estar sincro-
nizado con el planeamiento nacional, de manera que los
insumos interagenciales se utilicen conjuntamente con
los planes militares para llegar a los estados finales
estratégicos y militares. Para obtener mas informacion,
consulte el MFC 5-0.

1.13. DERECHO DE LA GUERRA

(1-112) El Estado colombiano ha ratificado los principa-

les instrumentos internacionales aplicables a (os con-

flictos armados. El derecho de la guerra determina los

derechos y los deberes de los beligerantes en la con-

duccion de las operaciones y se limita la eleccién de

los medios para atacar al enemigo. Tiene un ambito de

aplicacion mas amplio que el derecho de Ginebra, pero

presenta, asi mismo, un caracter humanitario, aunque

menos especifico, pues tiene por principal objeto miti-

gar los males de la guerra y las violencias inutiles con

respecto a la finalidad de la guerra, que es debilitar la

resistencia del adversario. Se aplica especificamente a

todos los casos de guerra declarada o cualquier otro cDTCC
conflicto armado que afecte a nuestro pais. Por politica,
los principios y el espiritu del derecho de la guerra se
aplican a todas las demds operaciones militares a falta
de un conflicto armado. Los CDTCC deben ser particu-
larmente conscientes de la situacién de cualquier con-
flicto y la caracterizacion de combatientes, adversarios
y no combatientes.

comandante de comando
conjunto

(1-113) Las reglas de enfrentamiento son directrices
emitidas por la autoridad militar competente, que
delimitan las circunstancias y restricciones bajo las
cuales las unidades militares inician o contindan un
enfrentamiento con otras fuerzas, o contra grupos ar-
mados organizados. Estas se emplean cuando las uni-
dades militares cumplen la mision constitucional o rol
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propio, para alcanzar objetivos militares estratégicos
conforme a la finalidad de las fuerzas militares, prin-
cipalmente, en cumplimiento de una misidon especifica
ordenada (sean tareas ofensivas, defensivas o de es-
tabilidad). La adhesién a estas reglas asegura que los
soldados actien de manera coherente con el Derecho
Internacional Humanitario, la politica nacional y las re-
gulaciones militares.

(1-114) De otro lado, las reglas para el uso de la Fuerza
son el medio material, necesario, proporcional y racio-
nal, como ultimo recurso fisico para proteger la vida e
integridad fisica de las personas, incluida las propias
tropas y sin mandamiento previo, para prevenir, impedir
o superar la amenaza o perturbacion de la convivencia
y la seguridad publica, de conformidad con la ley. Estas
reglas privilegian la legitima defensa del militar, para
defenderse o defender a otra persona de una violencia
actual o inminente contra su integridad y la de sus bie-
nes, o protegerla de un peligro inminente y grave.

REGLAS DE ENFRENTAMIENTO

Directrices emitidas por la autoridad
militar competente, que delimitan las
circunstancias y restricciones bajo las
cuales las unidades militares inician

o contintian un enfrentamiento con
otras fuerzas, o contra grupos armados
organizados.
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“HE COMBATIDO EN TRES GUERRAS, PENSE QUE NADA
ME FALTABA POR VER EN EL CAMPO DEL HEROISMO Y

DE LA INTREPIDEZ HUMANA. PERO ME FALTABA VER
COMBATIR AL BATALLON COLOMBIA”

“MAYOR GENERAL BLACKSHEAR BRYANS
COMANDANTE DE LA VIGESIMA CUARTA DIVISION
GUERRA DE COREA
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GUERRA DE COREA

En junio de 1950, el presidente electo Laureano Gémez ofrecié a Corea
del Sur una unidad naval y un batallén de infanteria. La fragata Almirante
Padilla fue enviada para su alistamiento a la base naval de San Diego
(California, Estados Unidos), al mando del CC Julio César Reyes Canal. El
15 de junio de 1951, el buque Aiken Victory, que transportaba al Batallon
Colombia N.° 1, al mando del Teniente Coronel Jaime Polania Puyo, anclé
en la bahia de Pusan.

El 13 de octubre, luego del entrenamiento inicial, el Batallén Colombia,
agregado al Regimiento 21.° de Infanteria en Chunchon inicié exitosa-
mente su participacion en la operaciéon Némada con la captura de los
cerros 23, 24 y 25. Tres dias mas tarde fue relevado por el ejército sur-
coreano y recibid la tarea de capturar las alturas dominantes sobre el
valle de Kumsong. En su avance, el dfa 20, una rafaga de ametralladora
hirié al Comandante del “Colombia” y destrozé la cara del fiel José Hilario
Patacén.

El General Alvaro Valencia Tovar recuerda este evento en su texto Resur-
gimiento de las cenizas, en el cual describe cdmo el Teniente Coronel Pola-
nia Puyo, desde la camilla, pugnando por no dejarse evacuar, con coraje y
determinacidn, arengaba por radio a sus hombres senalando a Kumsong
como la meta de honor de su unidad.

Al mando del Mayor Luis Etilio Leyva, se inici¢ el ataque el 22 al ama-
necer y se capturd el objetivo. Antes de haber consolidado, aterrizé un
helicéptero con el Mayor General Blackshear Bryan, Comandante de la
Vigésima Cuarta Division, quien al ver el desempeno de esta unidad, muy
emocionado exclamd: "He combatido en tres guerras, pensé que nada me
faltaba por ver en el campo del heroismo y de la intrepidez humana. Pero
me faltaba ver combatir al Batallon Colombia™.
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Accion unificada es la sincronizacion,
coordinacion y/o integracion de las actividades
de las entidades gubernamentales y no
gubernamentales con las operaciones militares
para lograr la unidad de esfuerzo.

MFC 1.0 Doctrina Conjunta

CAPITULO 2

DOCTRINA QUE RIGE LA DIRECCION UNIFICADA DE LAS
FUERZAS MILITARES

DIRECCION ESTRATEGICA NACIONAL
Planeamiento militar

GUIA ESTRATEGICA Y Documentos de planeamiento
RESPONSABILIDADES nacional

Rol de los comandantes de
ACCION UNIFICADA comando conjunto (CDTCC)
Comandantes de comando
conjunto funcional (CDTCF)

ROLES Y FUNCIONES
Comandantes de Fuerza
. y Comando Conjunto de
CADENA DE MANDO Operaciones Especiales (CCOES)

PLAN UNIFICADO DE COMANDOS
CONJUNTOS

COMANDOS CONJUNTOS

LAS FUERZAS
Coordinacioén continua

DOCTRINA QUE RIGE LA DIRECCION UNIFICADA DE LAS FUERZAS MILITARES

RELACION ENTRE COMANDANTES DE
COMANDOS CONJUNTOS,

Interoperabilidad
COMANDANTES DE FUERZA Y UNIDADES
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DOCTRINA QUE RIGE LA DIRECCION UNIFICADA DE
LAS FUERZAS MILITARES

Curso de accién o

enunciado de guia

amplio adoptado por

el gobierno a nivel

nacional para alcanzar

objetivos nacionales.
MFC 1.0 §2-1

|

CDTFM

comandante general
de las Fuerzas Militares

COORDINACION INTERAGENCIAL

OPERACIONES MULTINACIONALES

Unidad de esfuerzo interagencial

Coordinacion e integracion
interagencial

Unidad de esfuerzo multinacional

Estructura organizacional
multinacional

Mando y control de las fuerzas de
Colombia en operaciones

2.1. DIRECCION ESTRATEGICA NACIONAL

(2-1) La direccién estratégica nacional se rige por la
Constitucion, la legislacion colombiana, las politicas del
GN respecto al derecho internacionalmente reconocido,
y los intereses nacionales representado por la politica
de seguridad nacional. Esta direccién conduce a una
accion unificada que da como resultado una unidad de
esfuerzo para alcanzar los objetivos nacionales. A nivel
estratégico, la unidad de esfuerzos requiere la coordi-
nacién entre los ministerios, instituciones, entidades y
agencias gubernamentales dentro del poder ejecutivo,
entre las ramas ejecutiva y legislativa, con las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG), las organizaciones
intergubernamentales (OIG), el sector privado y entre
las naciones en alianza o coaliciéon y en encuentros
bilaterales o multilaterales. La politica nacional y los
documentos de planeamiento generalmente proporcio-
nan la direccién estratégica nacional. Se entiende por
politica nacional el curso de accién o enunciado de
guia amplio adoptado por el gobierno a nivel nacio-
nal para alcanzar objetivos nacionales. El Presidente,
directamente o a través del ministro de Defensa (en
cumplimiento de sus funciones legales), proporcionan
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direccion al CDTFM, y este a los comandantes de Fuer-
za y los comandantes de las unidades conjuntas, para:

1. Proporcionar objetivos estratégicos nacionales
claramente definidos y alcanzables.

2. Proporcionar una direccion estratégica oportuna.

3. Preparar las fuerzas del componente activo (AC) y
del componente de reserva (RC) para el combate.

4, Proporcionar enfoque a los sistemas y esfuerzos de
inteligencia del MDN en el ambiente operacional. MDN

) . Ministerio de Defensa
5. Integrar al MDN, a las naciones asociadas y a otros Nacional

ministerios y organismos gubernamentales en el
planeamiento y operaciones posteriores.

6. Mantener todos los medios de apoyo necesarios
en un estado de preparacioén elevado.

7. Desplegar fuerzas y sostener capacidades que
estén listas para apoyar el concepto de operacio-
nes (CONOPS) del CDTUC.

CONOPS
(2-2) Las responsabilidades para la direccidon estratégi- concepto de operaciones
ca nacional establecida por la Constitucidn, las leyes y
practicas de Colombia son las siguientes: CDTUC

) ) comandante de unidad
« El Presidente de Colombia es responsable ante el conjunta

pueblo por la direccién estratégica nacional.

» Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a
los agentes diplomaticos y consulares, recibir a los
agentes respectivos y celebrar con otros Estados
y entidades de derecho internacional tratados o
convenios que se someteran a la aprobacién del
Congreso.

« Dirigir la fuerza publica y disponer de ella como
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de
la Republica.
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INSTRUMENTOS DE
< PODER NACIONAL

Todos los medios
de los que dispone
el gobierno en la
consecucion de los
objetivos nacionales;
se expresan como
diplomaticos,
econdmicos,
informativos y
militares.

MFC 1.0 §2-3

CSN

Consejo de Seguridad
Nacional

- Conservar en todo el territorio el orden publico y
restablecerlo donde fuere turbado.

» Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime
conveniente.

« Proveer alaseguridad exterior de la Republica, de-
fendiendo la independencia y la honra de la Nacién
y la inviolabilidad del territorio; declarar la guerra
con permiso del Senado, o hacerlo sin tal autoriza-
cion para repeler una agresion extranjera; y con-
venir y ratificar los tratados de paz, de todo lo cual
dara cuenta inmediata al Congreso.

(2-3) Cuando Colombia emprende operaciones militares,
las FF. MM. de Colombia son solo un componente de
un esfuerzo nacional que involucra a todos los instru-
mentos de poder nacional. La evolucién del ambiente
operacional moderno ha requerido la inclusién de la
informacion en complemento a los instrumentos tra-
dicionales (diplomatico, econdmico y militar). Los ins-
trumentos de poder nacional son todos los medios de
los que dispone el gobierno en la consecucion de los
objetivos nacionales; se expresan como diplomaticos,
economicos, informativos y militares. Inculcar unidad
de esfuerzo a nivel nacional es necesariamente un es-
fuerzo cooperacional que involucra a varios ministerios,
instituciones y agencias del GN. En ciertas operaciones
también pueden estar involucradas agencias de Esta-
dos extranjeros. El Presidente establece las directrices
para la integracidn civil-militar, difunde las decisiones y
supervisa la ejecucion a través del CSN.

(2-4) Las operaciones complejas pueden requerir un alto
grado de integracién civil-militar. Las directivas presi-
denciales guian la participacién de todas las agencias
civiles y militares de la Republica en tales operaciones.
Los lideres militares deben trabajar con los miembros
del equipo de seguridad nacional de la manera mas
habil, tacita y persistente para promover la unidad de
esfuerzo. Las actividades de los ministerios u organis-
mos que representan los instrumentos diplomaticos,
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econdmicos e informativos del poder nacional no es-
tan bajo el mando de las FF. MM. de Colombia ni de
ningun CDTUC especifico.

(2-5) El ministro de Defensa es responsable ante el Pre-
sidente de aprobar lo propuesto por el CGFM en cuanto
a crear, apoyar y emplear capacidades militares a través
de la formulacién y adopcion de las politicas, planes ge-
nerales, programas y proyectos del Sector Administrati-
vo Defensa Nacional, para la defensa de la soberania, la
independencia y la integridad territorial, asi como para
el mantenimiento del orden constitucional y la garantia
de la convivencia democratica. Es el vinculo entre el Pre-
sidente y el Comando General de las Fuerzas Militares
(CGFM), y proporciona direccion, orientacion, control y
evaluacion de las FF. MM.

e Participar en la definicion, desarrollo y ejecucién
de las politicas de defensa y seguridad nacionales,
para garantizar la soberania nacional, la indepen-
dencia, la integridad territorial y el orden cons-
titucional, el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio y el derecho de liber-
tades publicas, y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz.

« Contribuir con los demas organismos del Estado
en el propdsito de alcanzar las condiciones nece-
sarias para el ejercicio de los derechos, obligacio-
nes y libertades publicas.

« Coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tran-
quilidad de los colombianos en procura de la se-
guridad que facilite el desarrollo econdémico, la
proteccién y conservacién de los recursos natu-
rales y la promocion y proteccion de los Derechos
Humanos.

(2-6) El CDTFM es el principal asesor militar del Pre-
sidente, del CSN y del ministro de Defensa y funciona
bajo su autoridad, direccién y control. El CDTFM ayuda
al Presidente y al ministro de Defensa a proporcionar

CDTUC

comandante de unidad
conjunta

CGFM

Comando General
de las Fuerzas Militares

CDTFM

comandante general
de las Fuerzas Militares
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direccion estratégica a las FF. MM. Las comunicaciones
entre el Presidente o el ministro de Defensay los CDTCC
se transmiten normalmente a través del CDTFM.

(2-7) Los CDTCC ejercen el mando sobre las fuerzas
asignadas y son responsables ante la cadena de mando
(desde el CGFM hasta el Presidente) por la preparaciony
desempeno de sus unidades en las misiones asignadas.
Tienen la responsabilidad sobre el AO asignada a tra-
vés del Plan Unificado de Comandos Conjuntos (PUCC).
El PUCC establece las misiones y responsabilidades de
los CCON, establece el AO geografico general para estos
y proporciona el marco utilizado para asignar fuerzas.
Los comandantes de comandos funcionales (como el
Comando Conjunto de Operaciones Especiales [CCOES])
tienen responsabilidades transregionales para las fun-
ciones asignadas y apoyan (o pueden ser apoyados por)
los CCON o pueden realizar misiones asignadas por la
PUCC independientemente.

(2-8) Cuando una unidad cumpla una misién en el extran-
jeroy no se encuentre bajo el mando de una fuerza multi-
nacional, el embajador o el jefe de misidén de Colombia es
responsable ante el Presidente de dirigir, coordinary su-
pervisar todos los elementos del GN. Los comandantes
del CCON son responsables de coordinar con los jefes de
mision en su AO (segln sea necesario) y de asesorarlos
al negociar memorandos de acuerdo con los jefes de mi-
sion de los paises designados para apoyar las operacio-
nes militares. La proteccién de la fuerza es un ejemplo de
una operacién/requerimiento militar donde un acuerdo
mejorara la coordinacion e integracién.

2.2. GUIA ESTRATEGICA Y RESPONSABILIDADES

PLANEAMIENTO MILITAR

(2-9) El planeamiento estratégico conjunto consta de 3
elementos: planeamiento de cooperacién en seguridad,
planeamiento de la fuerza y planeamiento de operacio-
nes conjuntas. Con respecto al planeamiento de la fuerza



CONTENIDO MFC

CAPITULO 2
DOCTRINA QUE RIGE LA DIRECCION UNIFICADA DE LAS FUERZAS MILITARES

para el futuro, el MDN lleva a cabo el planeamiento basa-

do en capacidades (CBP). EL CGFM junto con las Fuerzas CBP
conducen el planeamiento de la Fuerza para el futuro planeamiento basado en
teniendo en cuenta las politicas y modelos que frente al capacidades
planeamiento por capacidades prevea o requiera el MDN

para afrontar los diferentes escenarios. Asi mismo que

el CGFM puede proponer al MDN las capacidades reque-

ridas por las unidades militares a fin de cumplir con los

objetivos de la Gran Estrategia. Es esencial para el CBP

la identificacion de las capacidades que los adversarios

podrian emplear contra Colombia o un oponente multi-

nacional y para defenderse a si mismos; identificar ca-

pacidades, propias y multinacionales, que podrian estar

disponibles para la fuerza conjunta o combinada para

contrarrestar y/o derrotar al adversario; y luego iden-

tificar y evaluar posibles resultados (vacios u oportu-

nidades), en lugar de predecir (asignar) fuerzas contra

escenarios de amenaza especificos.

(2-10) Integradas al enfoque basado en capacidades se

encuentran las areas conjuntas de capacidad (ACC), el ACC
lenguaje y el marco que permite al MDN la gestion de sreas conjuntas de
recursos organizados por capacidades. Las ACC son capacidad
colecciones de capacidades similares del CGFM agru-

padas funcionalmente para soportar andlisis de ca-

pacidad, desarrollo de estrategias, inversién, toma de

decisiones, gestion de presupuesto de capacidades vy

desarrollo de fuerzas basadas en capacidades. Vinculan

las estrategias para desarrollar, administrar y emplear

la fuerza proporcionando una construccién organizado-

ra que facilite la colaboracién entre las muchas activi-

dades y procesos relacionados con el MDN. A medida

gue las capacidades especificas de cada ACC maduran,

son examinadas y verificadas a través de mejores prac-

ticas basadas en las capacidades existentes y, cuando

sea apropiado, incorporadas a la doctrina conjunta.
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ESN
Estrategia de Seguri-
dad Nacional
EDN

Estrategia de Defensa
Nacional

EMN

Estrategia Militar
Nacional

DOCUMENTOS DE PLANEAMIENTO NACIONAL

(2-11) La Estrategia de Seguridad Nacional (ESN), firma-
da por el Presidente, aborda las tareas que como nacién
debe realizar para proporcionar seguridad duradera al
pueblo colombiano y configurar el ambiente operacio-
nal. La seguridad nacional es un término colectivo que
abarca tanto la defensa nacional como las relaciones
exteriores con el propodsito de obtener: a. Una ventaja
militar o de defensa sobre cualquier nacién o grupo
de naciones extranjeras; b. Una posiciéon favorable
de relaciones exteriores; o c. Una postura de defensa
capaz de resistir con éxito la accion hostil o destruc-
tiva dentro o fuera, abierta o encubierta; también, es
el esfuerzo nacional concertado para prevenir los ata-
ques terroristas, reducir las vulnerabilidades a estos,
atender desastres naturales y otras emergencias. La
ESN proporciona un amplio contexto estratégico para el
empleo de capacidades militares en concierto con otros
instrumentos del poder nacional. En los fines, formas y
medios de construccidn, la ESN proporciona los fines.
La Estrategia de Seguridad Nacional es un documento
aprobado por el Presidente de la Republica para desa-
rrollar, aplicar y coordinar los instrumentos de poder
nacional en el logro de los objetivos que contribuyan a
la seguridad nacional.

(2-12) La Estrategia de Defensa Nacional (EDN), firmada
por el ministro de Defensa, describe el enfoque del MDN
para implementar la ESN del Presidente. La defensa
nacional es la proteccién de la soberania, el territorio,
la poblacion nacional y la infraestructura de defensa
critica de Colombia contra las amenazas externas y la
agresion u otras amenazas, segun las indicaciones del
presidente de la Republica. La EDN apoya la ESN esta-
bleciendo un conjunto de objetivos generales de defensa
que guian las actividades de seguridad del MDN y pro-
porcionan direccién para la EMN. La Estrategia de Defen-
sa Nacional es un documento aprobado por el Ministerio
de Defensa Nacional para la aplicacién por las FF. MM.
de Colombia en coordinacién con otras instituciones del
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Ministerio y otros instrumentos de poder nacional para
alcanzar los objetivos de la Estrategia de Seguridad Na-
cional. Los objetivos de la EDN sirven de vinculos entre
las actividades y los de otros ministerios, instituciones
y agencias del GN en busca de metas nacionales. Este
documento proporciona los medios, el Ultimo elemento
de la construccién “fines-formas y medios”.

(2-13) La Estrategia Militar Nacional (EMN), firmada por el

CDTFM, apoya los objetivos de la ESN y aplica la EDN. La CDTFM
Estrategia Militar Nacional es un documento aprobado por comandante general
el comandante general de las FF. MM. para distribuir y de las Fuerzas Militares

aplicar el poder militar, con el fin de cumplir la Estrategia
de Seguridad Nacional y los objetivos de la Estrategia de
Defensa Nacional. Describe el plan de las FF. MM. para
lograr objetivos militares a corto plazo y proporciona una
vision para mantener una fuerza capaz de enfrentar los
retos futuros. También proporciona el enfoque para las
actividades militares mediante la definicién de un con-
junto de objetivos militares interrelacionados y conceptos

operacionales conjuntos, con los cuales los CDTCC vy los CDTCC
comandantes de Fuerza identifican las capacidades de- comandante de comando
seadas y contra las cuales el CDTFM evalua el riesgo. Esto conjunto

proporciona la Ultima pieza de los fines, las formas y los
medios. Esta puede incluir responsabilidades con la segu-
ridad publica. La seguridad publica son las actividades de
prevencion, deteccidn y neutralizacion de las amenazas
del crimen organizado y delitos nacionales, transnacio-
nales e internacionales, que atenten contra las condicio-
nes de bienestar de la poblacidn civil, la prosperidad de
las comunidades, la infraestructura y servicios asocia-
dos del Estado, incluyendo los recursos naturales.

(2-14) La guia para el empleo de la fuerza es un docu-
mento que proporciona un planeamiento completo a
corto plazo, fusionando la Guia de planeamiento para
contingencias y la Guia de cooperacion en seguridad.
La Guia de planeamiento para contingencias es un do-
cumento elaborado por el comandante general de las
FF. MM. y aprobado por el ministro de Defensa y el
Presidente de la Republica, que orienta la Estrate-
gia de Seguridad Nacional y la guia de planeamiento
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de defensa; es el principal documento de referencia
para el plan conjunto de capacidades estratégicas.
La Guia de cooperacion en seguridad es un documen-
to base para todas las actividades internacionales
del Ministerio de Defensa Nacional, elaborado por el
comandante general de las FF. MM. y aprobado por
el ministro de Defensa, que establece las directrices
de cooperacion en seguridad para todas las Fuerzas,
los CCON, los comandos funcionales y las dependen-
cias del Ministerio, enlazando las funciones y activi-
dades con la Estrategia de Defensa Nacional. En este
se suministra la orientacién primaria y las estrategias
de cooperacion en seguridad en el teatro, a la vez que
se identifican asociados prioritarios, asociados de apo-
yo y herramientas clave. También ordena evaluaciones
anuales. La GEF proporciona la orientacion politica y
militar de la Presidencia y del ministro de Defensa. El
Presidente aprueba la guia para el planeamiento de
contingencias contenida en la GEF y aprueba la emisién
de la GEF por el MDN. La GEF esta guiada por el PUCC y
la EDN, y constituye la base para la orientacion de politi-
cas estratégicas, planes de campana y el Plan Conjunto
de Capacidades Estratégicas (PCCE).

Plan Conjunto de Capacidades Estratégicas (PCCE)

(2-15) EL PCCE proporciona orientacién a los CDTCC, co-
mandantes de Fuerza y agencias del MDN, para cumplir
tareas y misiones basadas en capacidades militares a
corto plazo. El PCCE es firmado por el CDTFM e imple-
menta la guia de planeamiento de la campana, contin-
gencias y postura reflejada en la GEF.

(2-16) Ademas, la GEF y el PCCE proporcionan a los
CDTCC orientaciéon especifica sobre el planeamiento
para la preparacion de sus planes de campana del tea-
tro, planes de campana subordinados y planes de con-
tingencia. La figura 2-1 ilustra las diversas fuentes de
orientacién estratégica descritas a continuacién en el
contexto de la direccidn estratégica nacional.
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(—- Figura 2-1 Estrategia, planeamiento y proceso para recursos j
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(2-17) La Estrategia de Seguridad Nacional, también
aprobada por el Presidente, proporciona una direccién
nacional para asegurar el pais a través de un marco in-
tegral para organizar los esfuerzos de organizaciones,
estatales, regionales, locales y privadas cuyas funcio-
nes primarias suelen no estar relacionadas con segu-
ridad nacional.

(2-18) El Marco de Respuesta Nacional establece un en-
foque integral, a nivel nacional, contra todos los peligros
y con todas las disciplinas para la gestion de incidentes
domésticos. Abarca todo el rango de los requerimientos
complejos y en constante cambio, en prevision o en res-
puesta a las amenazas o actos de terrorismo, desastres
graves y otras emergencias. El MDN desarrolla o revisa
sus planes para alinearse con este marco y emplear efi-
caz y eficientemente la fuerza conjunta.

(2-19) EL Plan de Campana del Teatro (PCT) se basa en las
gufas de planeamiento proporcionadas por la GEF y el
PCCE. Un PCT operacionaliza las estrategias funcionales
y del teatro del CDTCC. Los planes de campana se cen-
tran en las actividades de estado estacionario (Fase 0)
del comando, que incluyen operaciones en curso, coo-
peracién en seguridad y otras actividades de configura-
cién o prevencion para los proximos 5 anos. Debe incluir
objetivos medibles y realizables que contribuyan a los
estados finales estratégicos en la GEF. Para responder
a los escenarios de crisis deben tratarse como planes
de contingencia para el plan de campana. Con fines de
planeamiento utilizan las fuerzas asignadas, las que se
despliegan de forma rotativa en la AO y las fuerzas que
histéricamente se han desplegado para las actividades
de encuentro. El PCT de cada CDTCC y el PCG (plan de
campana general) del comandante de comando funcio-
nal (CDTCF) se envian al CDTFM para su revision e inte-
gracioén en la familia global de PCT.

Planes de apoyo a la campana

(2-20) Apoyar a los CCON, las Fuerzas y dependencias
del MDN que realizan rutinariamente actividades de
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cooperacion en seguridad dentro del drea de respon-

sabilidad (AOR) del CDTCC o involucran a ciudadanos AOR

de paises extranjeros dentro de un AOR. Las Fuerzas area de responsabilidad
y las agencias respectivas del MDN coordinaran y pro-

porcionaran al apoyado sus estrategias de cooperacion

en seguridad.

1. Los planes de apoyo de la campana equilibraran
requerimientos de los CCON en competencia por
recursos disponibles limitados. Los recursos son
fuerzas, material y otros bienes o capacidades
asignados o entregados al comandante de un
comando.

2.  Los planes de apoyo a la campana y sus actuali- CCON

zaciones se presentan al CDTFM para su revision comando conjunto
anual y se comparten con los otros CCON.

ROL DE LOS COMANDANTES DE COMANDO CONJUNTO (CDTCC) cDTCC

(2-21) Los CDTCC son el eslabdn vital entre los que deter- comandante de comando

junt
minan la politica y la Estrategia de Seguridad Nacional conumo
y las FF. MM. o los CDTUC subordinados que realizan CDTUC
operaciones militares dentro de sus AO. Los CDTCC .
. L comandante de unidad
son responsables de una amplia zona geografica y de conjunta

una coordinacion eficaz de las operaciones dentro de
esa zona. Las directrices fluyen desde el Presidente y
ministro de Defensa a través del CDTFM a los CDTCC,
quienes planean y conducen las operaciones que lo- area de operaciones
gran objetivos estratégicos nacionales o multinacio-
nales. Los CDTCC proporcionan orientacion y direccion
a través de apreciaciones estratégicas, estrategias de
mando y planes y drdenes para el empleo de la fuerza
militar. Dado que la fuerza militar puede no alcanzar los
objetivos nacionales, debe ser coordinada, sincronizada
y, en determinado caso, integrada con otros ministerios,
instituciones, dependencias y agencias del GN, OIG, ONG,
fuerzas multinacionales y elementos del sector privado.

AO

(2-22) Utilizando sus apreciaciones y opciones estratégi-
cas, los CDTCC desarrollan estrategias que traducen la

2-13
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direccion nacional y multinacional en conceptos estra-
tégicos o cursos de accidén (COA) para cumplir con los
requerimientos estratégicos y operacionales conjuntos.
Los planes de los CDTCC proporcionan direccion estra-
tégica; asignan misiones, tareas, fuerzas y recursos; de-
signan objetivos; proporcionan una direccién autorizada;
promulgan reglas de enfrentamiento (ROE) y reglas para
el uso de la fuerza (RUF); establecen limitaciones y res-
tricciones (limitaciones militares); e identifican politicas
y conceptos de operaciones (CONOPS) para integrarlos
en planes subordinados o de apoyo. Los CDTCC también
ejercen autoridad directora para logistica (DAFL) sobre
las fuerzas asignadas y autoridad para la proteccion de
la fuerza sobre todo el personal del MDN asignado, agre-
gado, en transito o entrenando en el AO del CCON, con
excepcion de aquellos para quienes un jefe de misién
mantiene la responsabilidad de seguridad. La autoridad
directora para logistica es la autoridad del comandan-
te de comando conjunto para emitir directrices a los
comandantes subordinados, que aseguran la ejecucion
efectiva de los planes de operacion aprobados, optimi-
zan el uso o la reasignacion de los recursos disponi-
bles y previenen o eliminan instalaciones redundantes
y/o funciones superpuestas entre los comandos de
componentes de Fuerza. La autoridad directora para la
logistica no es una relacién de mando.

COMANDANTES DE COMANDO CONJUNTO FUNCIONAL (CDTCF)

(2-23) Los CDTCF brindan apoyo y pueden ser apoyados
por un CCON y otro comando conjunto funcional (CTF),
segun las instrucciones de una autoridad superior. Los
CDTCF son responsables de un area funcional grande,
gue requiere una sola responsabilidad para la coordi-
nacién efectiva de las operaciones en esta. Cuando un
CDTCF es el comandante apoyado y opera dentro de las
AQO de un CCON, es primordial tener entre ellos una coor-
dinaciéon y comunicacién estrechas.
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COMANDANTES DE FUERZA Y COMANDO CONJUNTO DE
OPERACIONES EsPEcIALES (CCOES)

(2-24) Los comandantes de Fuerza y CCOES (en areas
exclusivas de Operaciones Especiales) organizan, en- MDN
trenan y equipan a las fuerzas del componente activo

(AC) y componente de reserva (RC), personal civil del Ministerio ge Defensa

Nacional
MDN, personal contratista (OPS) y personal selecciona-
do de la nacion anfitriona. Los ACy RC son participantes
plenamente integrados en la ejecucién de la estrategia AC
militar. El AC proporciona capacidades operacionales componente activo
y profundidad estratégica para satisfacer las necesi-
dades nacionales en cualquier momento y lugar. El RC RC
proporciona fuerzas operacionales que pueden utilizar- componente de
se de manera regular, manteniendo la profundidad es- reserva

tratégica en caso de contingencias de mediana a gran
escala o cualquier otra crisis nacional imprevista. Las
crisis impredecibles exigen fuerzas preparadas y que
se desplieguen hacia adelante o se desplieguen rapi-
day globalmente. Estas fuerzas deben ser inicialmente
autosuficientes y deben poseer las capacidades nece-
sarias para actuar eficazmente en el interés nacional.
Dichas fuerzas normalmente se extraen de la estructu-
ra de fuerza activa y, por lo general, se adaptan e inte-
gran en organizaciones conjuntas que aprovechan las
capacidades Unicas y complementarias de las Fuerzas
y el comando de operaciones especiales.

Agencias del MDN

(2-25) En el planeamiento militar y la doctrina, se deno-
minan agencias a las dependencias pertenecientes al
Ministerio de Defensa Nacional, encargadas de reali-
zar una actividad de abastecimiento o prestar un ser-
vicio comin a mas de una Fuerza militar y otra agencia
gubernamental a aquellas dependencias que no perte-
necen al Ministerio de Defensa Nacional.

2-15
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2.3. ACCION UNIFICADA

(2-26) La accion unificada es la sincronizaciéon, coordi-
nacién y/o integracion de las actividades de las en-
tidades gubernamentales y no gubernamentales con
las operaciones militares para lograr la unidad de es-
fuerzo. Incluye las operaciones conjuntas, de Fuerzay
multinacionales, como también las actividades de otros
ministerios, instituciones y agencias del GN, ONG, OIG
(por ejemplo, las Naciones Unidas) y el sector privado,
para lograr la unidad de esfuerzo (véase la figura 2-2).
La unidad de mando dentro del instrumento militar del
poder nacional apoya la direccidon estratégica nacional
mediante una estrecha coordinacién con los otros ins-
trumentos del poder nacional.

Figura 2-2 Accién unificada

UNIDADES DE LAS
FUERZAS MILITARES
DE COLOMBIA FUERZAS
MULTINACIONALES

(]
s .0
ACCION
UNIFICADA
6 ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMEN-
SECTOR PRIVADO Y TALES

OTROS

La construccién de una accion unificada destaca las actividades integradas y sincro-
nizadas de las fuerzas militares y las organizaciones no militares, las agencias y el
sector privado para lograr objetivos comunes; las operaciones conjuntas tienen cada
vez mas esta connotacién. La acciéon unificada es planeada y conducida por coman-
dantes de la fuerza conjunta de acuerdo con la orientacién y direccién recibidas del
Presidente, el ministro de Defensa y el comandante general de las Fuerzas Militares.
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(2-27) El éxito a menudo depende de acciones unificadas. CDTEM
ELCDTFMy todos los CDTUC estan en posiciones funda-

o ) o, comandante general
mentales para facilitar el planeamiento y la conduccion de las Fuerzas Militares
de acciones unificadas, de acuerdo con la orientacion y
direccion recibidas del Presidente y el ministro de De- cpbTuc
fensa, en coordinacién con otras autoridades (es decir, comandante de unidad
el liderazgo local, regional e incluso multinacional). conjunta

(2-28) La unidad de mando en las FF. MM. de Colombia
comienza con la direccién estratégica nacional. Para
las operaciones militares de Colombia, la unidad de
mando se logra estableciendo una fuerza conjunta,
asignando una mision u objetivos al CDTUC designa-
do, estableciendo relaciones de mando, asignando y/o
agregando unidades apropiadas a la fuerza conjunta
y otorgando poder al CDTUC con suficiente autoridad
sobre las fuerzas para cumplir la misiéon impuesta.

2.4. ROLES Y FUNCIONES

“@* i
¥ 1

Objetivo general y permanente para el Se refieren a los deberes,

que se establece una organizacion. Son responsabilidades, misiones o tareas

los propdsitos amplios y duraderos por asignadas propias de un individuo, oficina
los cuales las Fuerzas y los CCON fueron u organizacion.

establecidos.

(2-29) Los términos “roles y funciones” no deben usarse
indistintamente, ya que las distinciones entre ellos son
importantes.

(2-30) Rol es el objetivo general y permanente para el
que se establece una organizacién. Los roles son los
propositos amplios y duraderos por los cuales las Fuer-
zas y los CCON fueron establecidos.
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(2-31) Las funciones se refieren a los deberes, respon-
sabilidades, misiones o tareas asignadas propias de un
individuo, oficina u organizacion.

2.5. CADENA DE MANDO

(2-32) La cadena de mando es la sucesion de coman-
dantes a través de la cual se ejerce el mando, de un
superior a un subordinado. El Presidente y el ministro
de Defensa ejercen autoridad, direccion y control de las
FF. MM. por medio de dos ramas distintas de la cadena
de mando y control (ver figura 2-3). Una rama va desde
el Presidente, a través del CDTFM, hasta los CDTUC para
misiones y fuerzas asignadas a sus comandos.

(2-33) Los comandantes de una fuerza conjunta (CDTFC)
ejercen su autoridad sobre las fuerzas asignadas y son
directamente responsables ante el Presidente, el mi-
nistro de Defensa y el CDTFM por la conduccién de las
misiones asignadas y el alistamiento de sus unidades.
El alistamiento es la habilidad de las FF. MM. para com-
batir y satisfacer las demandas de las misiones asig-
nadas. Los CDTFC ejercen la cadena de mando dentro
de su CCON y designan la autoridad de mando apropia-
da para ser ejercida por comandantes subordinados.
Comandante de fuerza conjunta es un término general
que se aplica a un comandante de comando conjunto
o comandante de una fuerza de tarea conjunta auto-
rizado para ejercer el mando operacional (autoridad
de mando) o el control operacional sobre una fuerza
conjunta.
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F Figura 2-3 Ejemplo de cadena de mando en el nivel conjunto j

l Ministro de Defensa
Nac'gonal

y

Comandante
y y Vv
|

Comandante de
v V

Componente de fuerza
DE FUERZA

3 Control operacional / Control tactico

.................. » Control administrativo

2.6. PLAN UNIFICADO DE COMANDOS CONJUNTOS

(2-34) EL Plan Unificado de Comandos Conjuntos es un
documento elaborado por el Comando General de las
Fuerzas Militares y aprobado por el Presidente de
la Republica, que establece directrices bdsicas para
todos los comandantes de comandos conjuntos; mi-
siones, responsabilidades y estructura de fuerza; de-
linea el area geografica general de responsabilidad
de los comandos conjuntos; y especifica las respon-
sabilidades de los comandos funcionales. Mediante
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el Plan Unificado de Comandos Conjuntos (PUCC) el
Presidente establece los CCON. Los comandantes de
estos pueden establecer comandos unificados subor-
dinados cuando asi lo autorice el CDTFM, con la apro-
bacién del ministro de Defensa. Del mismo modo, el
CDTFM, el CDTCC, un comandante conjunto subordina-
do o un comandante de FTC existente pueden estable-
ceruna FTC.

(2-35) En el desarrollo del PUCC, que se realiza mediante
el proceso de adaptacién de la Fuerza, el comandante
general de las FF. MM,, el Estado Mayor de las FF. MM. y
los comandantes de Fuerza deben considerar el escalon
y caracteristicas de las fuerzas por asignar, teniendo en
cuenta que el planeamiento de aquellas unidades que
generen efectos estratégicos debe quedar centralizado
en el CGFM, los comandantes de Fuerza o los CDTCC.
Estas unidades pueden cumplir sus misiones de mane-
ra temporal, a través de control tactico o relaciones de
apoyo.

(2-36) Los CDTCC tienen la responsabilidad de un AO o
una funcién (por ejemplo, 00. EE.) asignada mediante el
PUCC. Los CCF apoyan (o pueden ser apoyadas por) un
CCON o pueden realizar misiones asignadas de acuerdo
con el PUCC independientemente.

(2-37) Las FF. MM. de Colombia son mas eficaces cuando
se emplean como una fuerza conjunta. Este “enfoque
integral” que involucra a todas las organizaciones par-
ticipantes, tanto militares como no militares, dentro de
un area de operaciones, requiere que el CDTUC com-
prenda las capacidades, limitaciones y relaciones de
mando de las organizaciones involucradas y comuni-
que efectivamente la mision de la fuerza conjunta. En
este capitulo se describen los fundamentos doctrinales
basicos de las funciones de conduccion de la guerra en
todos los niveles.
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2.7. COMANDOS CONJUNTOS

(2-38) En cumplimiento de la intencién del Presidente,
el ministro de Defensa aprueba el establecimiento de
CCON propuestos por el CDTFM, para la ejecucién de las
misiones militares con la respectiva estructura de fuer-
za de dichas unidades.

CDTFM
(2-39) EL CDTFM ayuda al Presidente en el desempeno

de sus funciones de mando. El CDTFM transmite a los
CDTCC las dérdenes dadas por el Presidente o el minis-
tro de Defensa y, segun las instrucciones de este ulti-
mo, supervisa las actividades de esos comandos. Las
ordenes emitidas por el Presidente o las politicas del
ministro de Defensa normalmente son transmitidas por
el CDTFM. Los informes de los CDTCC se presentaran a
través de CDTFM, quien los envia al ministro de Defensa
y actla como el portavoz de estos.

comandante general
de las Fuerzas Militares

(2-40) Los CDTCC ejercen su autoridad sobre las fuer- cDTCC
zas asignadas. Los CDTCC pueden delegar el control comandante de comando
operacional (OPCON), el control tactico (TACON) o es- conjunto

tablecer relaciones de mando de apoyo de las fuerzas
asignadas. A menos que se indique lo contrario por el
Presidente, la autoridad no puede ser delegada. Du-
rante el planeamiento deliberado, las fuerzas conven-
cionales se asignan a planes especificos de acuerdo
con los procedimientos de la administracion de fuerza.
Esto requiere que los CDTCC apoyados coordinen con
los CCON que apoyan y las Fuerzas sobre las capaci-
dades requeridas durante el planeamiento y sobre los
criterios de misién para unidades especificas una vez
que se han asignado.
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2.8. LAS FUERZAS

(2-41) La autoridad conferida a los comandantes de
Fuerza en el desempeno de su funcion de organizar,
entrenar, equipar y proveer sus unidades, va desde el
Presidente a través del CDTFM. Fuerza es uno de los
componentes del Comando General de las FF. MM. —
Ejército, Armada o Fuerza Aérea— (en minusculas se
refiere a una unidad militar en términos generales
sin especificar escalén o especialidad; una agrega-
cion de personal militar, sistemas de armas, equipo y
apoyo necesario, o una combinacién de las mismas;
o una gran subdivisiéon de una flota). Entonces, en la
medida establecida por el CDTFM y los comandantes
de Fuerza, esta autoridad pasa por los comandantes de
componente de Fuerza asignados a los CCON y a los
comandantes de fuerzas no asignados a estos. El con-
trol administrativo (ADCON) cubre la preparacion de FF.
MM., su administracién y apoyo.

(2-42) Los comandantes de Fuerza son responsables de
la administraciony el apoyo de sus unidades. Ejercen el
mando sobre las unidades que no se encuentran asig-
nadas o agregadas y responden por el ADCON sobre la
totalidad de la Fuerza. Cumplen con sus responsabili-
dades mediante el ejercicio de ADCON. Los comandan-
tes de Fuerza tienen ADCON para todas las unidades de
su Fuerza.

(2-43) Cada uno de los comandantes de Fuerza tiene la
responsabilidad de organizar, entrenar, equipar y pro-
porcionar fuerzas para desempenar roles especificos y
para administrar y apoyar estas unidades, coordinan-
do cuando sea necesario con sus homologos y con los
CDTCC. También desempenan un rol como generadores
de fuerza de las unidades asignadas a un CCON hasta
su despliegue.

(2-44) Los comandantes de las Fuerzas son responsa-
bles de la administracién, entrenamiento y preparacion
de sus unidades. Los comandantes de las unidades
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asignadas a un CCON estan bajo la autoridad, direccién
y control de (y son responsables ante) su CDTCC, para
ejecutar misiones operacionales asignadas, entrena-
miento y ejercicios conjuntos y logistica.

2.9. RELACION ENTRE COMANDANTES DE COMANDOS
CONJUNTOS, COMANDANTES DE FUERZA Y UNIDADES

COORDINACION CONTINUA

(2-45) Las Fuerzas y el CCOES (en areas exclusivas de CCOES
00. EE.) comparten la division de responsabilidades Comando Conjunto de
para el desarrollo de capacidades militares para los Operaciones Especiales

CCON. Todos los componentes del MDN estan encar-
gados de coordinar los asuntos de responsabilidad
comun o superpuesta. El Estado Mayor Conjunto y el
de cada una de las Fuerzas desempenan un rol funda-

MDN

Ministerio de Defensa

i ) Nacional
mental para asegurar que las inquietudes y comenta-
rios de los CCON se incluyan o se aborden durante la
coordinacion. CCON

comando conjunto
INTEROPERABILIDAD

(2-46) La interoperabilidad es la capacidad de operar en
sinergia en la ejecucion de las tareas asignadas. La
accién unificada exige la maxima interoperabilidad. Las
unidades y sistemas de todas las Fuerzas deben operar
conjunta y eficazmente, en parte a través de la intero-
perabilidad. La interoperabilidad militar es la capaci-
dad de las fuerzas militares para entrenar, ejercitar
y operar de manera efectiva juntas en la ejecucion de
misiones y tareas asignadas. Esto incluye el desarro-
llo de la fuerza conjunta; el uso de la doctrina conjunta;
el desarrollo y uso de planes y 6rdenes conjuntos; y el
desarrollo y uso de sistemas de comunicaciones y de
informacion conjuntos y/o interoperables.

(2-47) La interoperabilidad se alcanza mediante la es-
tandarizacion, compatibilidad e intercambiabilidad. La
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estandarizacion es el desarrollo e implementaciéon de
conceptos, doctrinas, procedimientos y disenos para
lograr y mantener la compatibilidad, intercambiabi-
lidad o similitud, que son necesarias para alcanzar el
nivel requerido de interoperabilidad, o para optimizar
el uso de los recursos, en los campos de operaciones,
material y administracién. Se entiende por compatibili-
dad el estado logrado cuando se usa la misma doctrina,
procedimientos o equipos. Finalmente, la intercambia-
bilidad es la capacidad de un producto, proceso o ser-
vicio de ser utilizado en lugar de otro cumpliendo los
mismos requisitos.

(2-48) En los procesos de transformacién de las FF. MM,
la interoperabilidad militar se convierte en un requisito,
tanto en el &mbito conjunto como en el multinacional.
La transformacion es un proceso continuo y proacti-
vo para desarrollar e integrar conceptos, doctrinas y
capacidades innovadoras con el fin de mejorar la efi-
cacia y la interoperabilidad de las FF. MM. Interopera-
bilidad de fuerza es la capacidad de las fuerzas de dos
0 mas naciones para entrenarse, ejercitarse y operar
de manera efectiva juntas en la ejecucion de misiones
y tareas asignadas.

(2-49) También incluye la conduccién de entrenamiento y
gjercicios conjuntos. Concluye con un proceso de desa-
rrollo y entrega de materiales que les permite ser total-
mente compatibles con los sistemas de todas las fuerzas
y complementario de los mismos. Una clave para el éxito
de la interoperabilidad es asegurar que los procesos de
planeamiento sean conjuntos desde su inicio. Los res-
ponsables de sistemas y programas destinados al uso
conjunto establecerdn grupos de trabajo que represen-
ten plenamente las Fuerzas y funciones afectadas. Los
CDTCC garantizaran la maxima interoperabilidad e iden-
tificardn problemas relacionados con esta para el CDT-
FM, quien tiene la responsabilidad general del programa
conjunto de interoperabilidad. Otros asociados de la ac-
cién unificada, como los ministerios y organismos gu-
bernamentales, organizaciones intergubernamentales y
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INTEROPERABILIDAD INTEROPERABILIDAD MILITAR

Capacidad de operar en sinergia en la Capacidad de las fuerzas militares para

ejecucion de las tareas asignadas. entrenar, ejercitar y operar de manera
efectiva juntas en la ejecucion de
misiones y tareas asignadas.

m

Capacidad de las fuerzas de dos o mas
naciones para entrenarse, ejercitarse y
operar de manera efectiva juntas en la
ejecucion de misiones y tareas asignadas.

Estado logrado cuando se usa la misma
doctrina, procedimientos o equipos.

COMPATIBILIDAD

Desarrollo e implementacion de
conceptos, doctrinas, procedimientos

y disenos para lograr y mantener la
compatibilidad, intercambiabilidad

o similitud, que son necesarias

para alcanzar el nivel requerido de
interoperabilidad, o para optimizar el
uso de los recursos, en los campos de
operaciones, material y administracion.

ESTANDARIZACION

Capacidad de un producto, proceso o
servicio de ser utilizado en lugar de otro
cumpliendo los mismos requisitos.

INTERCAMBIABILIDAD
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MDN

Nacional

CDTCC

conjunto

CDTUC

conjunta

organizaciones no gubernamentales, pueden ser invita-
dos a participar en actividades conjuntas de capacitacién
y ejercicios, siempre que sea posible. Los asociados de
la accion unificada son aquellas fuerzas militares, orga-
nizaciones gubernamentales y no gubernamentales y
elementos del sector privado con quienes las unidades
militares planean, coordinan, sincronizan e integran
durante la conduccion de las operaciones.

2.10. COORDINACION INTERAGENCIAL

GENERALIDADES

(2-50) Coordinacion interagencial es la coordinacién que
ocurre entre los elementos del MDN con los organis-
mos y ministerios del GN comprometidos con el pro-
posito de lograr un objetivo comun. Del mismo modo,
en el contexto de la participacién del MDN, la coordina-
cion se refiere a la coordinacion entre los elementos del
MDN y las organizaciones intergubernamentales (OIG) u
organizaciones no gubernamentales (ONG) para lograr
los objetivos.

(2-51) Las CDTCC y los CDTUC subordinados deben con-
siderar los requisitos potenciales para la coordinacion
interagencial, OIG y ONG como parte de sus activida-
des dentro y fuera de sus dareas operacionales. Las
operaciones militares deben coordinarse, integrarse y
concertarse con las actividades de los asociados inter-
organizacionales, incluidas varias agencias de la nacién
anfitriona, dentro y en ruta, hacia y desde el area de
operaciones. A veces el CDTUC se basa en las capacida-
des de otras organizaciones, proporciona capacidades
a otras organizaciones o simplemente concerta sus ac-
tividades con las de otros. Estas mismas organizacio-
nes pueden participar durante todas las fases de una
operacion, incluidas las actividades previas y posterio-
res a esta. Los roles y relaciones entre los ministerios
y agencias del GN, autoridades locales, regionales y
otros gobiernos deben ser claramente comprendidos.
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La coordinacion interagencial establece el vinculo vital
entre los militares y los instrumentos del poder na-
cional diplomaticos, informativos y econémicos. Una
coordinacién interorganizacional exitosa ayuda al GN
a construir apoyo doméstico e internacional, conservar
recursos y conducir operaciones coherentes que logren
de manera eficiente objetivos compartidos.

UNIDAD DE ESFUERZO INTERAGENCIAL

Lograr la unidad de esfuerzo

(2-52) Algunas de las técnicas, procedimientos y sis-
temas del mando y control pueden facilitar la unidad
de esfuerzo, si se ajustan al dindmico mundo de la
coordinacion interagencial y de las diferentes culturas
organizacionales. La unidad de esfuerzo solo puede lo-
grarse mediante una estrecha y continua coordinacién
y cooperacion interagencial e interdepartamental, ne-
cesarias para superar la discordia, la estructura y los
procedimientos inadecuados, las comunicaciones in-
compatibles, las diferencias culturales y las limitacio-
nes burocraticas y de estado mayor.

Orientacion de unidad de esfuerzo

(2-53) Dentro del GN, la ESN guia el desarrollo, la inte- ESN

gracién y la coordinacion de todos los instrumentos del Estrategia de
poder nacional para lograr los objetivos nacionales. El Seguridad Nacional
CSN es el principal foro de formulacién de politicas, res-

ponsable de la implementacion estratégica de la ESN.

El CSN coordina los ministerios y agencias ejecutivas CSN

en el desarrollo efectivo y la implementacion de esas Consejo de Sequridad
politicas de seguridad nacional. Esta coordinacién es- Nacional
tablece las bases para la orientacion estratégica pro-

porcionada a los CCON, Fuerzas y diversas agencias del

MDN vy constituye la base para la orientacion del nivel

operacional y tactico.

(2-54) El Consejo de Seguridad Nacional es el maximo
érgano asesor del Presidente de la Republica para la
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toma de decisiones en materia de seguridad nacional,
lo asesora en el proceso de formulaciéon, implementa-
cién y seguimiento de politicas de seguridad nacional,
con el objetivo de coordinar los esfuerzos de los mi-
nisterios y otras entidades del Estado. Es el foro prin-
cipal para el examen de las cuestiones de politica de
seguridad nacional que requieren determinacién presi-
dencial.

(2-55) EL CSN asesora y asiste al Presidente en la inte-
gracion de todos los aspectos de la politica de seguridad
nacional, extranjera, militar, de inteligencia y econdmica
(conjuntamente con el Consejo Nacional de Politica Eco-
némica y Social [CONPES], como méxima autoridad na-
cional de planeacién, y se desempena como organismo
asesor del GN en todos los aspectos relacionados con el
desarrollo econdémico y social del pais).

(2-56) EL CSN asesora al Presidente de la Republica en
materia de defensa y seguridad nacional; en el esta-
blecimiento de las prioridades de seguridad nacional;
respecto a los escenarios y opciones para la toma de
decisiones en materia de seguridad nacional; en la for-
mulacién de politicas institucionales en materia de se-
guridad nacional y el seguimiento a su cumplimiento;
sobre las implicaciones de los proyectos de ley rela-
cionados con la seguridad nacional; sobre las implica-
ciones de las politicas sectoriales relacionadas con la
seguridad nacional; en el manejo de crisis relacionadas
con la seguridad nacional; en la formulacion de reque-
rimientos de inteligencia; y en el establecimiento de
las politicas de seguridad de la informacién del GN. La
composicion del CSN, el comité operativo de seguridad
nacionaly el secretario técnico del CSN, son nombrados
mediante decreto presidencial.

COORDINACION E INTEGRACION INTERAGENCIAL

(2-57) Las directrices para la coordinacion interagen-
cial aseguran que todos los ministerios y organismos
participantes, bajo la autoridad apropiada, centren sus
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esfuerzos en los objetivos nacionales. Las FF. MM. de
Colombia tienen capacidades Unicas para ofrecer a la
comunidad interagencial. Estas incluyen contactos mili-
tares internos e internacionales establecidos, recursos
(por ejemplo, logistica) que no estan disponibles para
dependencias no militares, personal de accién integral
capacitado y recursos y capacidad de respuesta basada
en entrenamiento y preparacion militar. Otras capaci-
dades militares Unicas incluyen recursos de sistemas
de mando y control apoyados por infraestructuras
mundiales de comunicaciones e inteligencia, vigilancia
y reconocimiento (ISR); capacidades del ciberespacio;
soélidos procesos de organizacion y planeamiento; apo-
yo a la formacién de un gran nimero de personas con
una gran cantidad de habilidades; y apoyo de movilidad
aérea, terrestre y maritima para los requisitos dentro o
fuera del teatro.

Coordinacion interorganizacional en areas extranjeras

(2-58) La coordinacién interorganizacional en areas ex-
tranjeras puede implicar el ejercicio de las politicas del
GN con respecto al derecho internacionalmente reco-
nocido; relaciones, acuerdos y arreglos militares pre-
existentes, bilaterales y multilaterales, gestionados por
las embajadas de Colombia; tratados que involucran
intereses de defensa nacional, implementacion de ac-
tividades de cooperaciéon de un CCON para la seguridad
de teatros; y las iniciativas relativas a la transferencia
de tecnologia o a la cooperacion y el control de los ar-
mamentos, la asistencia humanitaria en el exterior, las
operaciones de paz y cualquier otra contingencia.

(2-59) A nivel nacional, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores (MRE) encabeza el esfuerzo de apoyo a la coor-
dinacién interagencial en el exterior, la formacion de
grupos orientados a las tareas o el empleo del CSN para
organizar el esfuerzo.

(2-60) La estructura interagencial formal de Colombia
en los paises extranjeros funciona bajo la direccién del
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jefe de mision colombiano, normalmente el embajador,
y del equipo del pais y puede incluir la representacion
de APy asuntos culturales en la embajada de Colombia.
El jefe de misidn suele ser el responsable de la coordi-
nacioén interagencial en el exterior, que es esencialmen-
te de caracter no militar, pero requiere la participacion
militar, con representacién y control de las operaciones
militares proporcionadas por el CDTUC.

(2-61) Dentro de una AOR en el exterior, el CDTCC es el
responsable de planear e implementar las estrategias
y operaciones militares y la coordinacion interorgani-
zacional. La coordinacion requerida fuera de la region
geografica puede ser apoyada por grupos dentro del
CSN o de ministerios y agencias individuales del GN. En
algunas operaciones puede estar involucrado un repre-
sentante especial del Presidente o enviado especial del
secretario general de la ONU.

Coordinacion interagencial interna

(2-62) Para la coordinacién interagencial relacionada
con las alertas o prevencion que pueda requerir la
participacion militar para contrarrestar el terrorismo
nacional y otras tareas de apoyo, la Unidad Adminis-
trativa Especial Migracién Colombia (UAEMC) se cons-
tituye en el primer filtro. La UAEMC es un organismo
civil de seguridad, denominado Migraciéon Colombia,
con personeria juridica, autonomia administrativa, fi-
nanciera y patrimonio independiente, con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, adscrita al MRE. Para la
coordinacion entre instituciones de defensa nacional,
el MDN tendra el liderazgo. La UAEMC es la primera
instancia para coordinar los esfuerzos del GN para de-
tectar, preparar, prevenir, proteger y responder los po-
sibles ataques del exterior a Colombia. Para el ejercicio
de las funciones migratorias y de extranjeria, la Policia
Nacional brindara a Migracién Colombia la informacion
necesaria, en especial la proveniente de las bases de
datos de la Oficina Central Nacional, Interpol y de an-
tecedentes judiciales. Asi mismo, Migracién Colombia



CONTENIDO MFC

CAPITULO 2
DOCTRINA QUE RIGE LA DIRECCION UNIFICADA DE LAS FUERZAS MILITARES

debe brindar la informacion que requieran las demds
entidades publicas para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los términos establecidos en la ley.

(2-63) En las situaciones internas, la legislacion y las poli-
ticas de Colombia describen el alcance y la naturaleza de
las acciones militares. El ministro de Defensa mantiene
la autoridad para orientar el uso de los medios del MDN
para ayudar a las autoridades civiles. Para las misiones
de ADAC, los CDTUC validan las solicitudes de asisten-
cia, determinan qué capacidades estan disponibles para
cumplirla y coordina la aprobacidn para usar las fuerzas.

(2-64) El Presidente de la Republica, como Comandan- ADAC
te Supremo de las FF. MM,, lidera su empleo para el apoyo de la defensa a la
mantenimiento del orden constitucional, y en casos de autoridad civil

disturbios civiles, para proteger a la poblacién, sus re-
cursosy la propiedad.

(2-65) Ademds de la coordinacidén con los ministerios y GN
otros organismos del GN, pueden coordinar con otros Gobierno
participantes nacionales que incluyen autoridades de- nacional

partamentales, municipales, locales o tribales, asi como
los tipos de ONG y OIG que operan en el pais y/o en el
plano internacional.

Relaciones de mando

(2-66) Las relaciones de mando son las responsabili-
dades interrelacionadas entre los comandantes, asi

. . - : RELACIONES
como la autoridad operacional ejercida por los coman- DE MANDO
dantes en la cadena de mando; definidos como man-

. L. Responsabilidades
do, control operacional, control tactico o apoyo. Estas

interrelacionadas entre

relaciones preservan la primacia de la autoridad civil, los comandantes, asi
en sus esferas de responsabilidad y en cabeza del Pre- como la autoridad
sidente, facilitando al mismo tiempo la plena utilizacién operacional ejercida

por los comandantes

de las FF. MM,, tal como lo permiten la Constitucidn, la
en la cadena de mando;

ley y las directrices del Presidente. Los mandos milita- -

. . . . definidos como mando,
rgs prgporuonan a5|ste'n.C|a en consonancia con e;tas control operacional,
directrices para las actividades llevadas a cabo bajo el control tactico o apoyo.

control de las autoridades civiles. MFC 1.0 §2-66
|
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(2-67) La relacion entre las ONG, las organizaciones in-
tergubernamentales y los elementos militares de Co-
lombia puede considerarse una relacién de asociacion.
Estas organizaciones civiles no operan en jerarquias
militares o gubernamentales vy, por lo tanto, no tienen
relaciones formales de apoyo con las FF. MM. Sin em-
bargo, un acuerdo o memorando de entendimiento pue-
de describir las relaciones acordadas.

Organizacion para la coordinacidn interagencial

(2-68) Grupo de coordinaciéon interagencial conjunto
(GCIC). Cuando se forma, un GCIC puede proporcionar al
CDTCC una mayor capacidad para colaborar con otras
agencias y departamentos civiles del GN (ver figura 2-4
para un ejemplo de estructura de GCIC). El Grupo de
coordinacion interagencial conjunto es un elemento del
estado mayor del comandante de una unidad conjunta,
gue hace parte de un staff interagencial que establece
y mejora las relaciones de trabajo regulares, oportu-
nas y colaborativas entre los representantes de otras
organizaciones gubernamentales y los planificadores
operacionales militares en el comando conjunto. Los
GCIC complementan la coordinacién interagencial que
se produce a nivel nacional a través del MDN vy los sis-
temas de DN y SN. Los miembros de GCIC participan en
el planeamiento deliberado y el plan de accién de cri-
sis. Proporcionan un conducto hacia sus organizaciones
superiores para ayudar a sincronizar las operaciones
conjuntas con los esfuerzos de los ministerios y orga-
nismos del GN.
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Figura 2-4 Ejemplo de estructura de un grupo de coordinacion
interagencial conjunto

PLANIFICADORES DE LOS
ORGANISMOS DEL GN

v

CDTUC Y OFICIALES DEL ESTADO

PLANIFICADORES DE
ORGANISMOS INTERNACIONALES

.'.‘4

MAYOR
A

GRUPO DE

COORDINACION
Interagencial
CONJUNTO

Incremento en la mision si es

v

»

PLANIFICADORES DE LOS
ORGANISMOS DEL GN

FUNCIONES DEL GRUPO

Participar en el encuentro y el
planeamiento deliberado de crisis y
transicion.

Asesorar el esfuerzo de planeamiento
de los civiles asociados.

Trabajar en los aspectos
operacionales civiles-militares
Presentar perspectivas, enfoques,
capacidades y limitaciones de los
asociados.

Proporcionar enlaces de comunicacion
con los homélogos del GN.

Organizar interfaces para las
actividades interagenciales.
Coordinar en el nivel regional

necesario
\

Enlace virtual

‘

PLANIFICADORES DE LOS
ORGANISMOS DEL GN

EJEMPLO DE COMPOSICION

Director: Civil méas senior

Subdirector: Militar

Experto del ministerio del interior: Civil
Experto del ministerio de justicia: Civil
Experto del ministerio de la cancilleria: Civil
Oficial ejecutivo: Militar

Administracién: Militar

s » Enlace de coordinacion
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(2-69)Un subgrupo centrado en la contingencia y el
planeamiento de la GCIC es la célula de Planeamiento
interagencial. La célula de Planeamiento interagencial
puede ser organizada o adaptada para funcionar 24/7
para ayudar y apoyar el planeamiento y/o coordinacion
interagencial en situaciones de crisis y/o contingencias.
En tales situaciones, una célula de planeamiento intera-
gencial permitird un esfuerzo de planeamiento y coor-
dinacion coherente, eficiente y responsable, mediante
la participacién especifica de expertos interagenciales
en la materia y representantes de organismos dedica-
dos. Se debe activar una célula de planeamiento intera-
gencial para apoyar los esfuerzos de planeamiento de
campanas del CCON, asegurando que las cuestiones in-
teragenciales se consideren plenamente en el analisis
de la mision y en el desarrollo del COA.

Coordinacion interagencial de la FTC

(2-70) Para la coordinacion interagencial de la FTC, el
CDTCC debe establecer politicas y procedimientos es-
pecificos que la guien. Los aspectos Unicos del proceso
interagencial requieren que el comando de la FTC sea
especialmente flexible, receptivo y consciente de las ca-
pacidades no solo de los componentes de la FTC, sino,
también, de otros organismos.

(2-71) En contraste con la estructura de mando estable-
cida de un CCON o FTC, las ONG y las OIG en el area
de operaciones pueden no tener una estructura de-
finida para controlar las actividades. Al identificar los
desajustes organizacionales u operacionales entre las
organizaciones, el estado mayor del CCON o de la FTC
debe coordinar puntos en las ONG y OIG en las cuales
son apropiados los mecanismos de enlace y coordina-
cion.

(2-72) El centro de operaciones civiles-militares (CMOC)
estd compuesto por representantes de organismos mi-
litares y civiles de Colombia y multinacionales involu-
crados en la operacién (véase la figura 2-5). El centro
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de operaciones civiles-militares es una organizacién
normalmente conformada por personal de accién in-
tegral, establecida para planear y facilitar la coordi-
nacion de las actividades de las Fuerzas Militares con
la poblacion e instituciones locales, el sector privado,
las organizaciones intergubernamentales, las orga-
nizaciones no gubernamentales, las fuerzas multina-
cionales y otras organizaciones gubernamentales en
apoyo del comandante de la fuerza conjunta.

(2-73)Un CMOC eficaz contribuye a cumplir los objetivos

de todas las organizaciones representadas de una ma- cMocC
nera cooperacional y eficiente. Para coordinar y cola- centro de operaciones
borar mejor las operaciones militares y civiles, la FTC civiles-militares

debe considerar cuidadosamente dénde ubicar el CMOC
(es decir, la proximidad al centro de mando de la FTC).

_ Figura 2-5 Ejemplo de composicion de un centro de operaciones _
civiles-militares
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2.11. OPERACIONES MULTINACIONALES

GENERALIDADES

(2-74) Las alianzas internacionales siguen respaldando
esfuerzos unificados para enfrentar los retos del si-
glo XXI. Los principios compartidos, una vision comun
de las amenazas y el compromiso con la cooperacién
proporcionan una seguridad mucho mayor de la que
Colombia podria lograr independientemente. Estas
asociaciones deben ser nutridas y desarrolladas para
asegurar su relevancia incluso cuando surjan nuevos
desafios. La capacidad de Colombia y sus aliados para
trabajar juntos e influir en el ambiente global es funda-
mental para vencer las amenazas del siglo XXI. Siempre
gue es posible, el GN trabaja con o por medio de otras
naciones, permitiendo a las capacidades aliadas y de
los asociados desarrollar su capacidad y mecanismos
para compartir los riesgos y la responsabilidad de los
desafios complejos actuales.

(2-75) Una operacion multinacional es una accion militar
ejecutada por fuerzas de dos o mas naciones, gene-
ralmente emprendidas dentro de la estructura de una
coalicién o alianza. Tales operaciones se llevan a cabo
normalmente dentro de la estructura de una coalicién o
alianza. Otros posibles arreglos incluyen la supervisién
de una OIG como la ONU. Otros términos cominmente
utilizados para operaciones multinacionales incluyen
aliados, bilaterales o multilaterales, segun corresponda.

(2-76) Una alianza es la relacion que resulta de un acuer-
do formal entre dos o mdas naciones para objetivos
amplios y de largo plazo que fomenten los intereses
comunes de los miembros. Alianzas militares, como
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
permiten a los asociados establecer acuerdos formales
y estdndares. Las operaciones realizadas con unidades
de dos 0 mas aliados se denominan operaciones mul-
tinacionales.
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OPERACION MULTINACIONAL

Accién militar ejecutada
por fuerzas de dos o mas
naciones, generalmente
emprendidas dentro de la Relacion que resulta de un
estructura de una coalicion o acuerdo formal entre dos o
alianza. mas naciones para objetivos
amplios y de largo plazo
que fomenten los intereses
comunes de los miembros.

Acuerdo entre dos o mas
naciones para una accion
comun.

(2-77) La coalicion es un acuerdo entre dos o mas nacio-
nes para una accién comun. Las naciones forman ge-
neralmente coaliciones para propdsitos enfocados en el
corto plazo. Una coalicién es un arreglo ad hoc entre dos
0 mas naciones para una acciéon comun. Las coaliciones
estan formadas por diferentes naciones con objetivos
especificos, por lo general para una sola ocasién o para
una cooperacion mas larga en un estrecho sector de in-
terés comun. Las operaciones realizadas con unidades
de dos 0 mas miembros de la coaliciéon se denominan
operaciones de coalicién.

(2-78) Los factores culturales, psicoldgicos, religiosos,
econdmicos, tecnoldgicos, informativos y politicos, asf
como los peligros transnacionales, afectan todas las
operaciones multinacionales. Muchos planes de con-
tingencia para disuadir o contrarrestar amenazas se
preparan dentro del contexto de un tratado o un mar-
co de alianzas. A veces se desarrollan en un marco
de coaliciéon menos estructurado, basado en acuerdos
o arreglos temporales. Gran parte de la informacién y
orientacién proporcionada para la accién unificaday las
operaciones conjuntas son aplicables a las operaciones
multinacionales. Sin embargo, deben considerarse las
diferencias en las leyes, la doctrina, la organizacién, las
armas, el equipo, la terminologia, la cultura, la politica,
la religion y el lenguaje dentro de alianzas y coaliciones.

2-37
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ISR

y reconocimiento

Normalmente, cada alianza o coaliciéon desarrolla sus
propios planes y érdenes para guiar la acciéon multina-
cional.

(2-79) Ninguna estructura de mando individual se ajusta
mejor a las necesidades de todas las alianzas y coali-
ciones. Cada coalicion o alianza creard la estructura que
mejor cumpla los objetivos, las realidades politicas y las
restricciones de las naciones participantes. Las consi-
deraciones politicas influyen mucho en la forma ultima
de la estructura de mando. Sin embargo, las naciones
participantes deben esforzarse por lograr la unidad de
esfuerzo para la operacién en la mayor medida posi-
ble, con misiones, tareas, responsabilidades y autori-
dades claramente definidas y comprendidas por todos
los participantes. Si bien las relaciones de mando estan
bien definidas en la doctrina conjunta colombiana, no
son necesariamente parte del léxico doctrinal de todas
las naciones en una alianza o coalicién.

UNIDAD DE ESFUERZO MULTINACIONAL

(2-80) Lograr la unidad de esfuerzo a través de la unidad
de mando para una operacion multinacional puede no
ser politicamente factible, pero debe ser una meta. Debe
existir un entendimiento comun entre todas las fuerzas
nacionales del objetivo general de la fuerza multinacio-
nal (MNF) y el plan para su consecucién. Una politica
coordinada, particularmente en asuntos tales como la
autoridad de los comandantes de la fuerza multinacio-
nal (MNFC) sobre la logistica nacional (incluyendo la in-
fraestructura), las ROE, la prevencion del fratricidio y la
ISR es esencial para la unidad de esfuerzo. Si bien los
principios descritos a continuacién no pueden garanti-
zar el éxito, ignorarlos puede conducir al fracaso de la
mision debido a la falta de unidad de esfuerzo.

Respeto

(2-81) Al asignar misiones, el comandante debe conside-
rar que el honor y el prestigio nacionales pueden ser
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tan importantes para una nacién contribuyente como la
capacidad de combate. Todos los asociados deben ser
incluidos en el proceso de planeamiento y sus opinio-
nes deben ser tenidas en cuenta en la mision. La com-
prensidén, la consideracion y la aceptacidn de las ideas
de los asociados son esenciales para una comunicacién
eficaz entre las culturas, asi como el respeto por la cul-
tura, la religidn, las costumbres, la historia y los valores
de cada asociado. Oficiales subalternos al mando de pe-
guenas unidades pueden ser los altos representantes
de su gobierno dentro de las MNF y, como tales, deben
ser tratados con una consideracion especial mas alla
de su rango.

MNF

fuerza multinacional

Compenetracidén

(2-82) Los comandantes y el estado mayor deben esta-
blecer una relacién con sus homodlogos de los paises
asociados, asi como con la MNF. Esto requiere relacio-
nes personales directas que solo ellas pueden desarro-
llar. Una buena relacidén entre los lideres mejorard el
trabajo en equipo entre su estado mayor y sus coman-
dantes subordinados y la unidad general de esfuerzo.

Conocimiento de Asociados

(2-83) Los comandantes colombianos y su estado ma-
yor deben tener una comprension de cada miembro de
la MNF. Mucho tiempo y esfuerzo se dedica a aprender
sobre el enemigo; se requiere un esfuerzo similar para
comprender la doctrina, las capacidades, los objetivos
estratégicos, la cultura, la religién, las costumbres, la
historia y los valores de cada asociado. Esto garantiza-
ra la integracion efectiva de los asociados multinacio-
nales en la operacion y aumentara la eficacia sinérgica
de la MNF.

Paciencia

(2-84) Las asociaciones eficaces requieren tiempo y
atencion para desarrollarse. La busqueda diligente de

2-39
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MNF

ISR

y reconocimiento

ROE

RUF

fuerza

una relacién de confianza y mutuamente beneficiosa
con los asociados multinacionales requiere una pacien-
cia incansable e imparcial. Esto es mas facil de lograr
dentro de las alianzas, pero es igualmente necesario
con respecto a posibles asociados multinacionales.

Coordinacion

(2-85) Se requiere una politica coordinada, particular-
mente en asuntos como la autoridad de la MNF sobre
la logistica nacional (incluyendo la infraestructura) y el
ISR. El planeamiento coordinado de ROE, RUF, preven-
cion de fratricidio, 10, comunicaciones, armas especia-
les, fuente y empleo de reservas, y el momento de las
operaciones es esencial para la unidad de esfuerzo. Es
necesario abordar las acciones para mejorar la intero-
perabilidad y la capacidad de compartir informacion.
Esto incluye un énfasis en los usos de la doctrina multi-
nacional, tacticas, técnicas y procedimientos; desarrollo
de sistemas ISR, mando y control y arquitecturas logis-
ticas; entrenamiento y ejercicios multinacionales; y el
establecimiento de estructuras de enlace. Las naciones
deberian intercambiar oficiales de enlace calificados lo
antes posible para asegurar la comprensiéon mutua y la
unidad de esfuerzo.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MULTINACIONAL

Estructura organizativa

(2-86) Las estructuras basicas para las operaciones
multinacionales pueden ser de tres tipos: integrada, li-
derada por una nacion o paralela.

(2-87) Los mandos integrados tienen miembros repre-
sentativos de las naciones miembros en el cuartel
general de mando. Los mandatos multinacionales or-
ganizados bajo un mando integrado ayudan a asegurar
que las capacidades de las naciones miembros estén
representadas y empleadas adecuadamente.
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Estructura de mando liderada por una nacién

(2-88) Existe una estructura de mando de la naciéon cuan-
do todas las naciones miembros colocan sus fuerzas
bajo el control de una nacién. El mando principal de la
nacion puede ser distinguido por un comando dominan-
te de la nacidn lider y un arreglo del estado mayor con
elementos subordinados que conservan la estricta inte-
gridad nacional.

Estructuras de mando paralelas

(2-89) Bajo una estructura de mando paralela, ningun

comandante de fuerza es designado. El liderazgo de

la MNF debe desarrollar un medio de coordinacion en-

tre los participantes para lograr la unidad de esfuerzo.

Esto puede conseguirse mediante el uso de centros de

coordinacién. Sin embargo, debido a la ausencia de un MNFC

solo MNFC, el uso de una estructura de mando parale- comandante de |3 fuerza
la debe evitarse si es posible. multinacional

(2-90) Independientemente de cémo se organice opera-
cionalmente la MNF, cada nacién que suministra fuer-
zas normalmente establece un componente nacional,
a menudo llamado elemento de mando nacional, para
asegurar la administracion efectiva de sus fuerzas. Una
Fuerza multinacional es una Fuerza compuesta por
elementos militares de naciones que han formado una
alianza o coalicion para algun propdsito especifico. El
componente nacional proporciona un medio para admi-
nistrar y apoyar a las fuerzas nacionales, coordinar la
comunicacion con la nacién madre, ofrecer opiniones y
recomendaciones militares nacionales directamente al
MNFC, facilitar la asignacién y reasignacion de las fuer-
zas nacionales a las organizaciones multinacionales s
operacionales subordinadas y mantener la responsabi-
lidad del estado mayor. En un rol administrativo, estos
componentes nacionales son similares a un comando

Fuerza compuesta por
elementos militares
de naciones que han
formado una alianza

de componente de Fuerza en el nivel unificado de CCON o coalicién para algun
en una organizacion conjunta. El elemento nacional de propésito especifico.
apoyo es cualquier organizacién o actividad nacional MFC 1.0 §2-90
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gue apoye a las unidades nacionales que forman parte
de una fuerza multinacional. Le corresponde el soste-
nimiento de la unidad asignada a la fuerza multinacio-
nal.

MANDO Y CONTROL DE LAS FUERZAS DE COLOMBIA EN
OPERACIONES MULTINACIONALES

(2-91) Aungue las naciones a menudo participan en ope-
raciones multinacionales, raravez renuncian, o nunca, al
mando nacional de sus fuerzas. Como tales, las fuerzas
gue participan en una operacion multinacional siempre
tendran al menos dos cadenas de mando distintas: una
cadena de mando nacional y una cadena multinacional
de mando (véase la figura 2-6).

F Figura 2-6 Ejemplo de mando de una estructura multinacional —w

Presidente de la Republica _ _ _

de Colombia

—

Gobierno de una nacion
aliada

Gobierno nacional

Autoridad unificada
(Ej.: ONU, OTAN)

l

Comandante de la fuerza
multinacional
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Mando nacional

(2-92) El Presidente dirige la Fuerza Publica y dispone
de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas de la Republica. Por esto, retiene y no pue-
de renunciar a la autoridad del mando nacional sobre
las unidades militares de Colombia. El mando nacional
incluye la autoridad y la responsabilidad de organizar,
dirigir, coordinar, controlar, planear el empleo y prote-
ger las FF. MM. El Presidente también tiene la autoridad
para terminar la participacién colombiana en operacio-
nes multinacionales en cualquier momento, segun lo
establecido en la alianza o acuerdo.

MNF
Mando multinacional

fuerza multinacional
(2-93) La autoridad de mando para una MNF normal-
mente se negocia entre las naciones participantes vy
puede variar de nacion a nacién. La autoridad de man-
do sera especificada en los acuerdos de implementa- control operacional
cion y puede incluir aspectos de OPCON y/o TACON, asi
como relaciones de apoyo y autoridad de coordinacion.
Es esencial para las operaciones un entendimiento cla-
ro y comun de lo que las autoridades especifican en
el acuerdo de aplicacion. Esto es particularmente im-
portante cuando términos similares tienen distintos
significados para los diferentes participantes. Los co-
mandantes y las fuerzas deben ser conscientes de cua-
les autoridades se especifican.

OPCON

TACON

control tactico

Control Operacional

(2-94) Si bien el Presidente no puede renunciar a la au-
toridad de mando, en algunos ambientes multinaciona-
les podria ser prudente o ventajoso colocar las fuerzas
apropiadas bajo el OPCON de una MNF para lograr el
cumplimiento de objetivos militares. Al tomar esta de-
cisioén, el Presidente considera cuidadosamente facto-
res como la misién, el tamano de la fuerza propuesta,
los riesgos involucrados, la duracién prevista y las ROE.
Normalmente, el OPCON de las fuerzas de Colombia se
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MNFC

comandante de la fuerza
multinacional

OPCON

control operacional

MNF

fuerza multinacional

TACON

control tactico

ADCON

control administrativo
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asigna solo para un periodo de tiempo especifico o una
mision e incluye la autoridad para asignar tareas a las
fuerzas de Colombia ya desplegadas por el Presidente
y para unidades de Colombia dirigidas por oficiales co-
lombianos. Los comandantes mantendran la capacidad
de reportar a las autoridades militares de Colombia,
ademas del MNFC. Para los asuntos considerados ile-
gales bajo la ley colombiana o internacional, o fuera del
mandato de la mision a la cual el Presidente ha acorda-
do, los comandantes de Colombia primero trataran de
resolver con el MNFC extranjero apropiado. Si los pro-
blemas siguen sin resolverse, remiten los asuntos a las
autoridades de Colombia.

1. Dentro de los limites de OPCON, una MNF no pue-
de cambiar la misién o desplegar fuerzas de Co-
lombia fuera del drea de operaciones acordada en
el convenio. Tampoco puede separar las unidades
de la MNF, dividir sus abastecimientos, adminis-
trar la disciplina, promover a nadie o cambiar la
organizacion interna de la fuerza de Colombia

2. Otros participantes de la MNF normalmente ejer-
ceran el mando nacional o multinacional sobre
sus propias fuerzas en nombre de sus gobiernos.

Control tactico

(2-95) TACON es otra forma de autoridad de mando ejerci-
da durante las operaciones multinacionales. Proporciona
la direccion detallada (y generalmente local) y el control
de movimientos o maniobras necesarias para realizar
las misiones o tareas asignadas. El comandante natural
de la unidad sigue ejerciendo OPCON y ADCON sobre esa
unidad, a menos que se especifique otra cosa en la direc-
tiva de establecimiento.

Apoyo

(2-96) También pueden establecerse relaciones de apo-
yo entre las fuerzas participantes en las operaciones
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multinacionales. Los comandantes de la fuerza co-
lombiana deben ser informados de las oportunidades,
limitaciones y/o condiciones bajo las cuales el apoyo
logistico puede ser proporcionado a las fuerzas de
otras naciones.

Autoridad coordinadora

(2-97) En muchos casos, la autoridad coordinadora puede
ser el Unico medio aceptable para cumplir una misién
multinacional. La autoridad coordinadora es el coman-
dante o individuo que tiene autoridad para requerir la
consulta entre las funciones o actividades especificas
que involucran unidades de dos o mas Fuerzas, compo-
nentes de Fuerza multinacional o conjunta o unidades
de la misma Fuerza o institucion, pero no tiene auto-
ridad para ejercer mando y control. Normalmente, es
mas aplicable al planeamiento que a las operaciones.
El uso de la autoridad coordinadora requiere un acuer-
do entre los participantes, ya que el comandante que
la ejerce no tiene autoridad para resolver disputas. Por
esta razoén, su uso durante las operaciones debe ser li-
mitado.

AUTORIDAD
© COORDINADORA

Comandante o
individuo que tiene
autoridad para requerir
la consulta entre las
funciones o actividades
especificas que
involucran unidades
de dos 0 mas Fuerzas,
componentes de
fuerza multinacional
0 conjunta o unidades
de la misma Fuerza
o institucion, pero
no tiene autoridad
para ejercer mando y
control.

MFC 1.0 §2-97

2-45



CONTENIDO MFC

/\\

fﬁ

e A

CAPITULO 3

FUNCIONES DEL
MINISTERIO-DE DEFENSA
Y LAS UNIDADES CONJUNTAS

w:
. 'f.;

\\\\\i\\‘\‘: J) - ;-':



CONTENIDO MFC

ADN DOCTRINAL

UNIDAD DE ESFUERZO

El concepto de que el instrumento militar de la nacién constituye un equi-
po eficiente de fuerzas terrestres, navales y aéreas, se fundamenta en
el principio de la utilizacion eficaz del potencial militar, mediante la inte-
graciéon y coordinacion de los esfuerzos de las distintas organizaciones
armadas.

A un nivel nacional, la unidad de esfuerzo se obtiene mediante la autoridad
gue ejerce el presidente de la Republica, con la asesoria del Consejo Su-
perior de la Defensa Nacional, y en las Fuerzas Armadas, por la autoridad
del ministro de Defensa y del comandante general de las Fuerzas Militares.
En niveles mas bajos, por la autoridad que ejercen los comandantes de
Fuerzay los de las organizaciones ya definidas como comandos unificados
y especificos.

OBJETIVOS GENERALES DE LA ACCION UNIFICADA

Con las funciones asignadas al Comando General de las Fuerzas Militares
y a cada una de las Fuerzas, debe lograrse lo siguiente:

» Una efectiva direccion estratégica de las Fuerzas Militares para el
logro de objetivos comunes.

« La operacion de las Fuerzas Militares, bajo mandos unificados, cuan-
do asi lo requiera la seguridad nacional.

« Laintegracién de las Fuerzas Militares en un equipo eficiente de fuer-
zas terrestres, navales y aéreas.

« La eliminacién de la duplicidad o superposicion de esfuerzos entre
las Fuerzas, mediante la utilizacién del personal, la inteligencia, las
instalaciones, el equipo, los abastecimientos y los servicios de una o
todas, en aquellos casos en los que la eficiencia militar y la economia
de medios puedan asi incrementarse.

- Lacoordinacion de las operaciones de las Fuerzas Militares, para es-

timular la eficiencia de la economia, evitando vacios de responsabili-
dad

(FF. MM. 3-26 “Manual de accién unificada y operaciones conjuntas
para las Fuerzas Militares”, 1987)
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La estrategia determina el lugar donde
habra de emplearse la fuerza militar en el
combate, el tiempo en que ésta sera utilizada
vy la magnitud que tendrd que adquirir. Esa
triple determinacion asume una influencia
fundamental en el resultado del encuentro.

Carl Von Clausewitz

CAPITULO 3

FUNCIONES DEL MINISTERIO DE DEFENSA Y LAS UNIDADES
CONJUNTAS

Responsabilidad

ORGANIZACIONES DEL MINISTERIO

DE DEFENSA NACIONAL e

FUNCIONES DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
DENTRO DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL

-
<
=
=
o
<
F
<<
")
4
]
LL
1]
a
L
a
=
[
1]
[
&
=
=
<
=
)
(]
o
w
(7]

SECCION A. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

3.1. GENERALIDADES

(3-1) La accidén unificada en la ejecucion del componente
militar de la ESN se logra mediante un marco de defen-
sa organizado. Este capitulo describe los componentes
y sus funciones dentro de ese marco.

ESN

estrategia de seguridad
nacional
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Ministerio de Defensa

MDN

Nacional

3.2. ORGANIZACIONES DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL (MDN)

RESPONSABILIDAD

(3-2) EL ministro de Defensa es el principal asistente del
Presidente en todos los asuntos relacionados con el
MDN. Todas las funciones en el MDN y sus organismos
componentes se realizan bajo la autoridad, direccidon y
control del ministro de Defensa, de quien dependen el
CGFM vy la Policia Nacional. Ademas, estan los vicemi-
nisterios para las Politicas y Asuntos Internacionales,
para la Estrategia y Planeacion, para el Grupo Social y
Empresarial de la Defensa y Bienestar y el secretario
general.

(3-3) El Sector Administrativo de Defensa Nacional estd
integrado por el MDN y sus entidades adscritas y vincu-
ladas. El MDN tiene a su cargo la orientacién, control y
evaluacion del ejercicio de las funciones de los organis-
mos y entidades que conforman el Sector Administrati-
vo Defensa Nacional, sin perjuicio de las potestades de
decisién que les correspondan, asi como de su partici-
pacion en la formulacion de la politica, en la elaboracion
de los programas sectoriales y en la ejecucién de los
mismos.

(3-4) La Direccion del MDN esta a cargo del ministro,
quien la ejerce con la inmediata colaboracion del co-
mandante general de las FF. MM,, los comandantes de
Fuerza, el Director General de la Policia Nacional y el vi-
ceministro. Sin embargo, el Presidente de la Republica
es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de
la Republica y, como tal, dirige la Fuerza Publica y dis-
pone de ella, directamente o por conducto del ministro
de Defensa Nacional.

OBJETIVOS

(3-5) El MDN tiene como objetivos primordiales la for-
mulacion y adopcién de las politicas, planes generales,
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programas y proyectos del Sector Administrativo De-
fensa Nacional, para la defensa de la soberania, la in-
dependencia y la integridad territorial, asi como para el
mantenimiento del orden constitucional y la garantia de
la convivencia democratica.

3.3. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

(3-6) Ademas de las funciones que cumplen por ley todos
los ministerios, el MDN debe:

Participar en la definicion, desarrollo y ejecucion
de las politicas de defensa y seguridad naciona-
les, para garantizar la soberania nacional, la in-
dependencia, la integridad territorial y el orden
constitucional, el mantenimiento de las condicio-
nes necesarias para el ejercicio y el derecho de
libertades publicas, y para asegurar que los habi-
tantes de Colombia convivan en paz.

Contribuir con los demas organismos del Estado
para alcanzar las condiciones necesarias para el
gjercicio de los derechos, obligaciones y libertades
publicas.

Coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tran-
quilidad de los colombianos en procura de la se-
guridad que facilite el desarrollo econdmico, la
proteccién y conservacion de los recursos natu-
rales y la promocidn y proteccion de los Derechos
Humanos.
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de las Fuerzas Militares

CDTFM

comandante general

CDTCC
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comandante de comando

conjunto

SECCION B. COMANDO GENERAL DE LAS FF. MM.

COMPOSICION Y FUNCIONES

COMANDANTE GENERAL
DE LAS FF. MM.

JEFE DE ESTADO MAYOR CONJUNTO
DE LAS FF. MM.

ESTADO MAYOR DEL COMANDO
GENERAL DE LAS FF. MM.

3.4. COMPOSICION Y FUNCIONES

(3-7) El Comando General de las FF. MM. esta conforma-
do por el comandante general de las FF. MM. (CDTFM);
el jefe de Estado Mayor de las FF. MM. (JEMCGFM) y cua-
tro subjefes de estado mayor: Planificacion estratégica,
operacional conjunta, juridica institucional y adminis-
trativa institucional. Ademas, dependen directamente
del CGFM los CCON, los comandos conjuntos funciona-
les y las Fuerzas (Ejército Nacional, Armada Nacional y
Fuerza Aérea Colombiana).

3.5. COMANDANTE GENERAL DE LAS FF. MM.

(3-8) EL CDTFM asiste al Presidente y al ministro de De-
fensa a proveer para la direccién estratégica de las FF.
MM. El CDTFM transmite érdenes a los CDTCC segun las
instrucciones del Presidente o el ministro de Defensay
coordina todas las comunicaciones en asuntos de inte-
rés comun dirigidos a las CDTCC. Las principales funcio-
nes del CDTFM son:
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Asesorar al Presidente de la Republica, al minis-
tro de Defensa y al Consejo Superior de la Defen-
sa Nacional en asuntos militares.

Preparar los documentos pertinentes, relativos a la
seguridad nacional, en el orden externo e interno.

Preparar los planes necesarios para desarrollar
las politicas emanadas del consejo superior de la
Defensa Nacional.

Ejercer al mando de las Fuerzas y la conduccién
estratégica de las operaciones militares.

Responder ante el ministro de Defensa por la
organizacion, instruccién, educacién, disciplina,
conducta, empleo y conduccién de las FF. MM,

Responder por la dotacion de personal, material,
servicios, al igual que por la administracién y de-
sarrollo de las FF. MM.

(3-9) Sujeto a la autoridad, direccion y control del minis-
tro de Defensa, el CDTFM sirve como el portavoz de los
CDTCC, especialmente en los requerimientos operacio-
nales de sus comandos. Las CDTCC enviaran sus infor-
mes al CDTFM, quien los revisara y reenviard segun sea
apropiado al ministro de Defensa. Ademas de las ante-
riores, también son funciones del CDTFM:

1.

Proponer la creacién de comandos conjuntos es-
pecificos, unificados y fuerzas de tarea.

Aprobar la doctrina conjunta asi como otras
publicaciones militares, como manuales y re-
glamentos administrativos, de educacion y entre-
namiento, entre otros.

Participar en el planeamiento de operaciones
multinacionales y ejercicios con fuerzas de otros
paises, alianzas o coaliciones.

CDTFM

comandante general
de las Fuerzas Militares
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CDTFM

comandante general
de las Fuerzas Militares

JEMCGFM

jefe de Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas
Militares

Conjunto de personal
militar y civil que en
una organizacion
militar asiste
al comandante
en los aspectos
operacionales,
logisticos y
administrativos de
la unidad (en las
unidades del escalon
batallén se denomina
plana mayor).

MFC 1.0 §3-12

4, Liderar los planes y programas para el desarrollo
de la fuerza tanto en lo logistico como en lo pre-
supuestal.

5. Evaluar las necesidades de capacidades de las
FF. MM,, asi como las administrativas y logisticas
y sus planes de solucidn.

3.6. JEFE DE ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS
FF. MM.

(3-10) El jefe de Estado Mayor Conjunto de las FF. MM,
(JEMCGFM) es el oficial que le sigue en antigliedad al
CDTFM. El JEMCGFM cumple los deberes prescritos
como miembro jefe del Estado Mayor de las FF. MM. y
los demds deberes y funciones que puedan ser prescri-
tos por el CDTFM.

(3-11) En ausencia del CDTFM, o incapacidad del CDTFM,
el JEMCGFM puede actuar o desempenar las funciones
del CDTFM siempre que sea nombrado mediante acto
administrativo.

3.7. ESTADO MAYOR DEL COMANDO GENERAL DE LAS
FF. MM.

(3-12) Un estado mayor es el conjunto de personal mi-
litar y civil que en una organizacién militar asiste al
comandante en los aspectos operacionales, logisti-
cos y administrativos de la unidad (en las unidades
del escalén batalléon se denomina plana mayor). El
estado mayor conjunto es el estado mayor del coman-
dante de un comando conjunto, unidades conjuntas
subordinadas, fuerzas de tarea conjuntas o un com-
ponente funcional subordinado —cuando el com-
ponente funcional emplee unidades de dos o mas
Fuerzas—, que incluye miembros de las diferentes
Fuerzas que componen la unidad. Cuando se encuen-
tra escrito en mayusculas, se refiere al Estado Mayor
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bajo el mando del CDTFM, que lo asiste en sus res-
ponsabilidades y en el desempeno de sus funciones.
El Estado Mayor Conjunto (EMC) estd bajo la exclusiva
autoridad, direccidon y control del CDTFM.

(3-13) El Estado Mayor Conjunto llevara a cabo sus ta-
reas utilizando procedimientos que el CDTFM prescri-
be para ayudar a todos los miembros del Estado Mayor
Conjunto en el desempeno de sus responsabilidades.

(3-14) El Estado Mayor Conjunto incluye oficiales selec-
cionados en numeros proporcionales del Ejército, la Ar-
mada vy la Fuerza Aérea.

(3-15) EL CDTFM hace una seleccion de oficiales para for-
mar parte del Estado Mayor Conjunto a partir de una lis-
ta de oficiales presentada por las Fuerzas. Cada oficial
cuyo nombre se presente debe estar entre los oficiales
considerados como los mas destacados de esa Fuerza.
El CDTFM puede especificar el nimero de oficiales que
se incluirdn en dicha lista.

(3-16) Las funciones generales del Estado Mayor Conjun-
to son:

1. Mantener actualizadas las apreciaciones, estu-
dios e informacion para el planeamiento de la
Estrategia Militar Nacional y la conduccién de las
operaciones conjuntas y multinacionales.

2. Atender los requerimientos de personal, inteli-
gencia, operaciones, logistica, mando y control,
informacidén publica, accion integral de los CCON
y de las Fuerzas.

3. Desarrollar la Estrategia Militar Nacional con
base en las politicas de defensa emanadas de la
Presidencia de la Republica y del Consejo de Se-
guridad Nacional.

4. Proponer la organizacion territorial para la gue-
rra'y en tiempo de paz.

ESTADO MAYOR
< CONJUNTO

Estado mayor del
comandante de un
comando conjunto,
unidades conjuntas
subordinadas, fuerzas
de tarea conjuntas o un
componente funcional
subordinado —cuando
el componente
funcional emplee
unidades de dos o
mas Fuerzas—, que
incluye miembros de
las diferentes Fuerzas
gue componen la
unidad. Cuando se
encuentra escrito en
mayusculas, se refiere
al Estado Mayor bajo el
mando del comandante
general de las FF. MM,
gue lo asiste en sus
responsabilidades y en
el desempeno de sus
funciones.

MFC 1.0 §3-12
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10.

11.

12.

Proponer la estructura de mando para la guerray
en tiempo de paz.

Proponer las organizaciones requeridas de acuer-
do con la situacidn, para la creacion de CCON, uni-
ficados, especificos o fuerzas de tarea conjunta.

Proponer el esquema para el despliegue estratégi-
co de fuerzas y la movilizacion.

Elaborar los planes de campana para las diferen-
tes hipotesis.

Efectuar el seguimiento a las unidades en opera-
ciones.

Evaluar y proponer planes de contingencia para
las situaciones de crisis.

Centralizar las estadisticas de las operaciones.

Proponer cambios en la organizacion territorial
del teatro de la guerra, los teatros operacionales
y la estructura de las organizaciones conjuntas
de acuerdo con la evolucion de la situacion.

SECCION C. LAS FF. MM. Y LOS COMANDOS
CONJUNTOS

FUNCIONES COMUNES Las Fuerzas
DE LAS FUERZAS Y EL
COMANDO CONJUNTO DE
OPERACIONES ESPECIALES Comando Conjunto de

Operaciones Especiales
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3.8. FUNCIONES COMUNES DE LAS FUERZAS Y EL
COMANDO CONJUNTO DE OPERACIONES ESPECIALES
(CCOES)

LAs FUERzAS

(3-17) Aunque las Fuerzas (Ejército, Armada y Fuerza Aé-
rea) se organizan, entrenan y equipan separadamente,
todas se subordinan al CGFM. Las érdenes que se emi-
ten a estas se hacen a través de los respectivos coman-
dantes de Fuerza. Todo el personal, civil y militar, que
pertenezca a las FF. MM. debe cooperar con el CGFM
para conseguir una administracién eficiente, y para que
el CDTFM pueda ejercer la autoridad, la direccién y el
control impuestos por la ley. El CDOTFM debe mantener
debidamente informados a los comandantes de Fuerza
sobre las operaciones y actividades que ejecuten sus
unidades como parte de fuerzas conjuntas, y que afec-
ten sus respectivas responsabilidades.

COMANDOS FUNCIONALES DE OPERACIONES ESPECIALES

(3-18) Organizar, entrenary proveer fuerzas de operacio-
nes especiales (SOF) listas para el combate a los CCON
y, cuando se ordene, conducir el operaciones especia-
les (S0), usualmente en coordinacion con el CDTCC en
cuya AOR se conduciran las SO. El rol de equipamien-
to y abastecimiento de SOF generalmente en cuanto a
personal, equipos, materiales, abastecimientos y otros
corresponde a la respectiva Fuerza.

(3-19) El CCOES debe también desarrollar estrategias,
doctrinas y tacticas, técnicas y procedimientos para la
conduccion de SO, incluyendo operaciones de apoyo de
informacion militar (MISO) y fuerzas de accion integral
y asuntos civiles (CA).

CGFM

Comando General
de las Fuerzas Militares

CDTFM

comandante general
de las Fuerzas Militares

CDTCC

comandante de comando
conjunto

AOR

area de responsabilidad

SO

operaciones especiales

SOF

fuerzas de operaciones
especiales
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SECCION D. COMANDANTES DE COMANDOS
CONJUNTOS

Sincronizador global

RESPONSABILIDADES DEL
COMANDO CONJUNTO

RESPONSABILIDADES

DEL COMANDO CONJUNTO

PUCC

Plan Unificado de
Comandos Conjuntos

COMANDANTE DE
< COMANDO CONJUNTO

Autoridad de mando
no delegable de un
comando conjunto,
para desempenar las
funciones de mando
sobre las unidades
asignadas que
involucran organizar
y emplear mandos y
fuerzas; asignar tareas;
designar objetivos; y
proporcionar direccion
autorizada sobre
todos los aspectos
necesarios de las
operaciones militares,
entrenamiento
conjunto y logistica
para cumplir las
misiones asignadas al
mando.

MFC 1.0 §3-20

CDTCC

3-10

FUNCIONAL

3.9. GENERALIDADES

(3-20) EL comandante de comando conjunto es la autori-
dad de mando no delegable de un comando conjun-
to, para desempenar las funciones de mando sobre
las unidades asignadas que involucran organizar y
emplear mandos y fuerzas; asignar tareas; designar
objetivos; y proporcionar direccion autorizada sobre
todos los aspectos necesarios de las operaciones mi-
litares, entrenamiento conjunto y logistica para cum-
plir las misiones asignadas al mando. El CGFM asigna
un AOR geografico a los CDTCC como se especifica en el
PUCC con la aprobacion del MDN y en cumplimiento de
la intencidn del Presidente. El drea de responsabilidad
es el area geografica asociada con un comando con-
junto dentro de la cual su comandante tiene autoridad
para planear y conducir operaciones. Las AOR geogra-
ficas proporcionan una base para la coordinacion por
las CDTCC. Los CDTCC son responsables de las misiones
en su AOR, a menos que se indique lo contrario.

(3-21) Los CCF tienen responsabilidades transregiona-
les y normalmente estan apoyando a los CDTCC en las
actividades del CCON en su AOR. Los CCF pueden reali-
zar operaciones segun las instrucciones del CGFM, en
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coordinacién con el CDTCC en cuya AOR se ejecutara
la operacion. El CCF puede ser designado por CDTFM
como CDTUC apoyado para una operacién. La orden de
gjecucion que impone a un CCF realizar operaciones
dentro de un AOR de CDTCC especificara la autoridad
conjunta responsable del planeamiento y ejecucidn de
la mision y las relaciones de mando apropiadas.

(3-22) A menos que el CDTFM indique lo contrario, la au-
toridad, direcciony control del comandante de un CCON,
con respecto a los comandos y las fuerzas asignadas a
ese comando, es de OPCON. Si un CDTCC en cualquier
momento considera que la autoridad, direccién o control
con respecto a cualquiera de los comandos o fuerzas
asignadas son insuficientes para ordenar efectivamen-
te, informara rapidamente al CDTFM para evaluar los
cambios que sean necesarios.

SINCRONIZADOR GLOBAL

(3-23) El ministro de Defensa o el CDTFM pueden asignar
responsabilidades de sincronizador global a un CDTCC.
El sincronizador global es el comandante de comando
conjunto responsable de la alineacion del planeamiento
especifico y actividades relacionadas de otros coman-
dos conjuntos, Fuerzas, dependencias del MDN y cuan-
do corresponda, otras dependencias del GN, dentro de
un marco comun establecido para facilitar la ejecucidn
coordinada y descentralizada a través de fronteras
geograficas y de otro tipo. El rol del sincronizador glo-
bal es alinear y armonizar los planes y recomendar la
secuenciacién de las acciones para lograr los estados
finales y los objetivos estratégicos de un CDTCC.

(3-24) La autoridad que los CDTCC y los comandantes de
Fuerza (cuando operan como proveedores de fuerza de-
signados por el CDTFM) pueden ejercer sobre las fuer-
zas RC asignadas, cuando no estan en servicio activo o
cuando estan en servicio activo para entrenamiento, es
conocido como supervision de entrenamiento y prepa-
racion.

AREA DE
RESPONSABILIDAD
Area geografica
asociada con un
comando conjunto
dentro de la cual su
comandante tiene
autoridad para planear
y conducir operaciones.
MFC 1.0 §3-20

AOR

CCF

comando conjunto
funcional

CDTCC

comandante de comando
conjunto

CDTUC

comandante de unidad
conjunta

CCON

comando conjunto

OPCON

control operacional

3-11
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PUCC

Plan Unificado de
Comandos Conjuntos

AOR

area de responsabilidad

5 COMANDO

Comando compuesto
por elementos,
asignados o agregados,

de dos o

mas Fuerzas

gue operan bajo un

Unico co

mandante de

fuerza conjunta con

una misi
continua
desde el

on ampliay
, designado
nivel

estratégico.

CCON

3-12

MFC 1.0 §3-25

3.10. RESPONSABILIDADES DEL COMANDO
CONJUNTO (CCON)

(3-25)Un comando conjunto es un comando compues-
to por elementos, asignados o agregados, de dos o
mas Fuerzas que operan bajo un Unico comandante
de fuerza conjunta con una misién amplia y continua,
designado desde el nivel estratégico. Con base en el
PUCC, a los CDTCC se les asigna un AOR geografico
dentro del cual se realizan sus misiones con fuerzas
asignadas o agregadas. Las fuerzas, de acuerdo con la
direccién del Presidente o CDTFM pueden conducir ope-
raciones desde o dentro de cualquier area geografica,
de acuerdo con la necesidad, para cumplir con las ta-
reas asignadas, segun lo acordado mutuamente por los
CDTCC. Algunas responsabilidades de estos son:

1. Detectar, disuadir y prevenir ataques contra Co-
lombia, sus territorios y bases, y emplear la fuer-
za apropiada si falla la disuasion.

2. Conducir misiones y tareas asignadas, y planeary
ejecutar operaciones militares, segun las instruc-
ciones.

3. Asignar tareas y dirigir la coordinacién entre co-
mandos subordinados.

4. Mantener la seguridad y conducir la proteccién
de la fuerza y las responsabilidades de recupe-
raciéon de personal para el mando, incluyendo los
comandos asignados o agregados, las fuerzas y
los medios.

5.  Planear, conducir y evaluar las actividades de
cooperacion en seguridad.

6. Planear y, segun corresponda, conducir la eva-
cuacién y protecciéon de los ciudadanos naciona-
les y otras personas designadas.
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7. Proporcionar representacién militar colombiana
a organizaciones nacionales e internacionales.

8. Proporcionar el punto de contacto Unico en asun-
tos militares dentro del AOR.

9. Proporcionar apoyo a las autoridades civiles, se-
gun las instrucciones.

10. Proporcionar asistencia y apoyo de gestion en in-
cidentes quimicos, biolégicos, radiolégicos y nu-
cleares a las autoridades de Colombia y aliados
asociados.

11. Proporcionar control y alerta maritima para Co-
lombia insular, continental, la zona de identifi-
cacion de defensa aérea y los enfoques aéreos y
maritimos

12. Planear, organizar y ejecutar operaciones de De-
fensa Nacional dentro del AOR.

3.11. RESPONSABILIDADES DEL COMANDO
CONJUNTO FUNCIONAL (CCF)

(3-26) EL CCOES es un comando conjunto funcional (CCF)
combatiente. A orden, el CCOES puede proporcionar
fuerzas de operaciones especiales (SOF) a un CDTCC
qgue ejerce MACON asignado y OPCON de SOF agrega-
das a través de un comandante de un teatro de SO o
una fuerza de tarea conjunta de operaciones especiales
(S0) en AO especifica, o para proporcionar apoyo de SO
en un teatro, campana u otras operaciones.

(3-27) Las unidades que han sido designadas como
SOF por el CDTFM son aquellas fuerzas CA y CR de
las Fuerzas, especialmente organizadas, entrenadas y
equipadas para conducir y apoyar SO. Las operaciones
especiales son acciones militares conducidas por uni-
dades especialmente organizadas, entrenadas, equipa-
das y certificadas; con alta movilidad y flexibilidad, en

CCOES

Comando Conjunto de
Operaciones Especiales

MACON

Mando conjunto

OPERACIONES
ESPECIALES

Acciones militares
conducidas
por unidades
especialmente
organizadas,
entrenadas, equipadas
y certificadas; con
alta movilidad y
flexibilidad, en espacios
hostiles, negados
y politicamente
sensibles, para
alcanzar objetivos
militares de
repercusiones
estratégicas.

MFC 1.0 §3-27
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espacios hostiles, negados y politicamente sensibles,
para alcanzar objetivos militares de repercusiones es-
tratégicas. Cuando sea ordenado, el CCOES puede es-
tablecer y emplear un FTC como comandante apoyado.
Ademads de las funciones especificas, el CCOES es res-
ponsable de:

1.

Servir como el proveedor de fuerzas conjuntas
SO.

Integrar y coordinar las capacidades de MISO del
MDN, para mejorar la interoperabilidad y apoyar
las responsabilidades de 10 del mando estratégi-
coy el planeamiento y ejecuciéon de MISO de otros
CCON.

Sincronizar el planeamiento de las operaciones
multinacionales contra las redes terroristas en
coordinacion con otros CDTCC, las Fuerzas vy, se-
gun se ordene, con otros ministerios y organiza-
ciones del GN.

Formar la fuerza de SO, incluyendo el desarro-
llo de recomendaciones al CDTFM con respecto a
estrategia, doctrina, tacticas, técnicas y procedi-
mientos para el empleo conjunto de SOF.

(3-28) EL CDTFM también puede establecer un CCF de
Mando estratégico, responsable de:

1.

3-14

Mantener la responsabilidad primordial entre las
CDTCC de apoyar el objetivo nacional de la disua-
sion estratégica.

Proporcionar un planeamiento global integrado
de golpes ofensivos y sistemas de mando y con-
trol a los objetivos del teatro y nacionales y ejer-
cer mando y control en misiones seleccionadas
segun las instrucciones.

Sincronizar el planeamiento para la defensa an-
tiaérea y de misiles en coordinaciéon con otros
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CDTCC, las Fuerzas, y segun la situacion, otros
ministerios y organizaciones del GN.

Planear, integrar y coordinar el ISR en apoyo de
operaciones estratégicas y regionales.

Proporcionar planeamiento, capacitacién y apoyo
de guerra electroénica.

Sincronizar el planeamiento para que el MDN
oriente los esfuerzos para combatir las armas de
destruccion masiva (WMD) en coordinacién con
otros CDTCC, las Fuerzas vy, segun la situacion,
otros ministerios y organizaciones del GN.

Planear y realizar operaciones espaciales.

Sincronizar el planeamiento para las operaciones
en el ciberespacio.

Proporcionar un analisis en profundidad y una
orientacién de precision para redes y nodos se-
leccionados.

(3-29) EL CDTFM también puede establecer un CCF de
transportes, responsable de:

1.

Proporcionar transporte aéreo, terrestre y mari-
timo, administracién de terminales y reabasteci-
miento de combustible para apoyar el despliegue,
empleo, sostenimiento y la reasignacién a tanto
en el pais como hacia el exterior de las fuerzas de
Colombia.

Servir como el proveedor de la movilidad para la
fuerza conjunta.

Proporcionar el movimiento de pacientes del
MDN, en coordinacién con los CCON, a través de
las redes de transporte del Sector Defensa.

Servir como lider del proceso de distribucién. Sin-
cronizar el planeamiento de las operaciones de

3-15
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comandante de comando

3-16

CDTCC

conjunto

distribucién en coordinacion con otros CCON, las
Fuerzas y segun la situacion, otros ministerios y
organizaciones del GN. Para mas detalles sobre
las responsabilidades asignadas a los CDTCC,
debe consultarse el PUCC.

3.12. AUTORIDAD SOBRE LOS COMANDANTES
SUBORDINADOS

(3-30) A menos que el CDTFM ordene otra cosa, los co-
mandantes del CCON ejercen autoridad sobre los co-
mandantes subordinados de la siguiente manera:

(3-31) Los comandantes de los comandos y fuerzas asigna-
dos a un CDTCC estan bajo la autoridad, direccién y control
del CDTCC y son responsables ante ella en todos los asun-
tos para los cuales CDTFM ha asignado esa autoridad. Para
este caso, si el CDTCC lo ordena, el comandante subordi-
nado deberd informarle de todas las comunicaciones con
y desde otros elementos del CGFM sobre cualquier asunto
para el cual el CDTCC haya recibido autoridad.

(3-32) El comandante de un comando o fuerza asigna-
do a un CDTCC se comunicara con otros elementos del
CGFM sobre cualquier asunto para el cual el CDTCC haya
recibido autoridad, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por el CDTCC, si los hubiere.

FUNCIONES DE MANDO DE UN COMANDANTE CONJUNTO

(3-33) Dar direccion autorizada a las 6rdenes y fuerzas
subordinadas necesarias para llevar a cabo las misio-
nes asignadas al comando, incluyendo la direcciéon au-
torizada sobre todos los aspectos de las operaciones
militares, entrenamiento conjunto y logistica.

(3-34) Prescribir la cadena de mando a los comandos y
fuerzas dentro del comando.
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(3-35) Organizar y emplear comandos y fuerzas asigna-
dos y/o agregados dentro de ese comando como sea
necesario para conducir las misiones impuestas.

(3-36) Asignar funciones de mando a comandantes su-
bordinados.

(3-37) Coordinar y aprobar los aspectos de administra-
cién, apoyo (incluyendo el control de recursos y equipo,
organizacion interna y capacitacion) y disciplina nece-
saria para llevar a cabo las misiones asignadas.

FUNCIONES DE MANDO
DE UN COMANDANTE
CONJUNTO

Dar direccion autorizada a las érdenes y fuerzas subordinadas
necesarias para llevar a cabo las misiones asignadas al comando,
incluyendo la direccion autorizada sobre todos los aspectos de las
operaciones militares, entrenamiento conjunto y logistica.

0.

Prescribir la cadena de mando a los comandos y fuerzas
dentro del comando.

1 Organizary emplear comandos y fuerzas asignados
:
6 """" i y/o agregados dentro de ese comando como sea

' necesario para conducir las misiones impuestas.

:

Asignar de funciones de mando a comandantes
9 """" i subordinados.

Coordinary aprobar los aspectos de administracién, apoyo
(incluyendo el control de recursos y equipo, organizacion
interna y capacitacion) y disciplina necesaria para llevar a
cabo las misiones asignadas.

3-17
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FUERZAS MILITARES

Las Fuerzas Militares del 2030, en el marco de la normatividad, serdn una
institucion integra, con hombres y mujeres idéneos, entrenados, capacitados
y actualizados. Fortalecidas en el trabajo conjunto, coordinado e interagencial.
Modernas en equipos y tecnologia, con capacidad disuasiva, interoperable y
exitosa en mas de un escenario en forma simultanea; contribuyendo con sus
capacidades al crecimiento de la nacién y siendo referentes internacionales en
el mantenimiento de la paz global.

EJERCITO

En el ano 2030, el Ejército Nacional desarrollara operaciones terrestres en for-
ma auténoma, conjunta, coordinada, interagencial y/o combinada, con altos
estandares de efectividad y competitividad en el cumplimiento de las misiones
y roles asignados. Esta Fuerza seguira siendo protagonista en el contexto in-
ternacional, actuando de forma flexible y adaptable en los diferentes escena-
rios, contando con niveles superiores de capacidad operacional, modernizada
y afianzada en el alto desempeno y profesionalizacién de sus hombres y en la
innovacion tecnoldgica requerida para combatir las nuevas amenazas, asumir
los retos emergentes, preservar la paz y el medio ambiente, contribuyendo ac-
tivamente en el logro de los fines del Estado y el desarrollo econémico y social
del pais, con un absoluto arraigo del respeto a la dignidad humana.

ARMADA

Paraelano 2030, la Armada Nacional sera una Armada mediana de proyeccion
regional; con fuerza defensiva ocednica, garante de los intereses maritimos de
la Nacién y con capacidad de realizar operaciones de seguridad maritima den-
tro de la zona econdémica exclusiva, seguridad fluvial y de guerra naval en los
teatros de operaciones establecidos, sirviendo de apoyo a la politica exterior
del gobierno nacional, asi mismo, contribuira al desarrollo tecnolégico, cienti-
fico, social y econémico de la Nacion.

FUERZA AEREA

La Fuerza Aérea aplicard los mas altos estandares de operacion, cumpliendo
las misiones propias y legitimas del poder aéreo, espacial y ciberespacial para
la seguridad y defensa de la nacién, de manera creible y sustentable. Sus ca-
pacidades modulares, multipropdsito y flexibles seran complementarias a las
de las demas Fuerzas Armadas, y seran orientadas al logro de la superioridad
y cobertura aérea dominantes, aplicacion de la fuerza con alta precision, supe-
rioridad de informacion y de guerra electronica, movilidad aérea y recupera-
cion de personal de la Fuerza Publica y del Gobierno Nacional.

(Ministerio de Defensa Nacional,
“Visidn de futuro de las Fuerzas Armadas”. 2016).
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El concepto de conjuncion representa

la verdad histdrica de que ni el poder
aéreo, ni el terrestre, ni el maritimo ganan
guerras por s/ solos.

Coronel (r) Dennis M. Drew,
Fuerza Aérea de los Estados Unidos
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comando conjunto unificado

Principales responsabilidades
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COMANDO CONJUNTO Autoridad del comandante de un
UNIFICADO comando conjunto unificado en
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Composicion

COMANDO CONJUNTO

. Transferencia de unidades de
ESPECIFICO

otras Fuerzas

Autoridad y

COMANDO UNIFICADO (GERENEEl RIS

SUBORDINADO

FUERZA DE TAREA
CONJUNTA

SECCION A. ESTABLECIMIENTO DE FUERZAS
CONJUNTAS

4.1. GENERALIDADES

(4-1)Una fuerza conjunta es un término general em-
pleado parareferirse a una unidad conjunta sin espe-
cificar un escalén en particular. Las fuerzas conjuntas
se establecen en tres niveles: CCON, comandos unifi-
cados subordinados y fuerzas de tarea conjunta (FTC).
Un comando es una unidad o unidades, organizacion
o area bajo el mando de un individuo. El comando con-
junto es un comando unificado o especifico con una
mision amplia y continua, designado desde el nivel
estratégico. Estas unidades pueden ser especificas o
unificadas. Un comando especifico es una unidad mili-
tar compuesta principalmente por componentes asig-
nados de una sola Fuerza para desempenarse dentro
de una organizacion conjunta que tiene una misién
amplia y continua, normalmente funcional, y es es-
tablecido y designado por el comandante general de
las Fuerzas Militares. Cuando el CDTCC lo determine,
puede recibir en agregacion o en apoyo componentes
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HYYT MY

FUERZA CONJUNTA

Término general empleado para referirse
a una unidad conjunta sin especificar un
escalon en particular.

de otras Fuerzas. Por otra parte, un comando unificado
es una unidad militar conjunta con una misién amplia
y permanente, bajo un solo comandante, conforma-
do por componentes significativos asignados de dos
o mas Fuerzas, que es establecido y designado por
el comandante general de las Fuerzas Militares. Un
componente es una de las organizaciones subordina-
das que constituyen una fuerza conjunta.

AUTORIDAD PARA SU ESTABLECIMIENTO

(4-2) Los CCON son establecidos a través del PUCC ela-
borado por el CDTFM y aprobado por el MDN en cum-
plimiento de la intencion del Presidente. Los CDTCC
pueden establecer comandos unificados subordinados
(CUS). Un comando unificado subordinado es una unidad
militar conjunta con una mision amplia y permanente,
bajo un solo comandante, conformado por componen-
tes significativos asignados de dos o mas Fuerzas,
que es establecido y designado el comandante de co-
mando conjunto, cuando asi lo autorice el comandante
general de las Fuerzas Militares. Una Fuerza de tarea
conjunta es una unidad conjunta constituida y designa-
da por el Comando General de las Fuerzas Militares,
un comandante de un comando conjunto o un coman-
dante de una fuerza de tarea conjunta existente para
el cumplimiento de una o varias tareas especificas.

Una de las organizaciones subordinadas
gue constituyen una fuerza conjunta.

PUCC

Plan Unificado de
Comandos Conjuntos

FUERZA DE TAREA
h CONJUNTA

Unidad conjunta
constituida y designada
por el Comando
General de las
Fuerzas Militares, un
comandante de un
comando conjunto o
un comandante de
una fuerza de tarea
conjunta existente
para el cumplimiento
de una o varias tareas
especificas.

MFC 1.0 §4-2

FTC
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0 COMANDO

9 COMANDO
CONJUNTO

COMANDO
9 ESPECIFICO

e COMANDO
UNIFICADO

COMANDO

6 UNIFICADO

SUBORDINADO

Unidad o unidades, organizacion o &rea bajo el mando de un
individuo.

Comando unificado o especifico con una misién amplia'y
continua, designado desde el nivel estratégico.

Unidad militar compuesta principalmente por componentes
asignados de una sola Fuerza para desempenarse dentro

de una organizacioén conjunta que tiene una misién amplia 'y
continua, normalmente funcional, y es establecido y designado
por el comandante general de las Fuerzas Militares

Unidad militar conjunta con una misién amplia y permanente,
bajo un solo comandante, conformado por componentes
significativos asignados de dos o mds Fuerzas, que es
establecido y designado por el comandante general de las
Fuerzas Militares.

Comando establecido por los comandantes de comando
conjunto, cuando asf lo autorice el comandante general de
las Fuerzas Militares, para ejecutar operaciones de manera
continua de acuerdo con los criterios establecidos para estas
unidades.
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BASES PARA ESTABLECER FUERZAS CONJUNTAS

(4-3) Los comandantes emplean tres medios para
organizar el poder de combate: la adaptacion de la
Fuerza, la organizacién por tareas y el apoyo mutuo.
La adaptacion de la fuerza es el proceso de determi-
nar la combinacidn correcta de unidades y la secuen-
cia de su despliegue en apoyo del comandante de una
fuerza conjunta. Consiste en seleccionar la estructura
de Fuerza adecuada para una operacién a partir de las
unidades disponibles dentro de las Fuerzas. Luego, los
comandantes implementan la secuencia en que las
fuerzas seleccionadas se incorporan en el drea de ope-
raciones como parte de la proyeccion de la fuerza. Los
comandantes de la fuerza conjunta solicitan y reciben
fuerzas para cada fase de la campana, ajustando la
cantidad de fuerzas del componente para que coincida
con el peso del esfuerzo requerido. Los comandantes
de Fuerza son los principales asesores del CDTFM en
el proceso de adaptacion de la fuerza, pues conocen de
primera mano la situacion particular de cada una de
sus unidades y el impacto de estas en los diferentes
escalones de la organizacién.

(4-4) En el proceso de adaptacion de la fuerza se debe
tener especial cuidado en el establecimiento de las re-
laciones de mando y apoyo de la unidad receptora, la
unidad subordinada y su comandante organico. La de-
cision de esta relacidén debe fundamentarse en criterios
como el rol, caracteristicas, competencias, funciones
y capacidades de la unidad subordinada y su relacion
con el enemigo, el ambiente operacional y las propias
tropas. En las organizaciones militares permanentes y
temporales, en cualquier escaléon de mando, es impor-
tante tener en cuenta que la cantidad ideal de unida-
des de maniobra subordinada es tres. En determinadas
situaciones, un comandante puede conducir también
hasta cuatro o cinco unidades. Si por alguna situacion,
un comandante llegase a tener seis unidades subor-
dinadas, esta fuerza se debe dividir en dos comandos,
asignando tres a cada uno.

ADAPTACION
; DE LA FUERZA

Proceso de determinar
la combinacién
correcta de unidades
y la secuencia de su
despliegue en apoyo
del comandante de una
fuerza conjunta.

MFC 1.0 §4-3

CDTFM

comandante general
de las Fuerzas Militares

ORGANIZACION
; POR TAREAS

Accion de disenar una
unidad operacional,
estado mayor de
apoyo o paquete de
sostenimiento de un
tamano y composicién
especificos para
cumplir una Unica
tarea o mision.

MFC 1.0 §4-5
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CDTCC

comandante de comando
conjunto

AOR

area de responsabilidad

Apoyo que las
unidades se dan
mutuamente contra
un enemigo por sus
tareas asignadas, su
posicion relativa entre
si'y con el enemigo

y sus capacidades
inherentes.

MFC 1.0 §4-5
.|

(4-5) La organizacion por tareas es la accion de disehar
una unidad operacional, estado mayor de apoyo o pa-
guete de sostenimiento de un tamano y composicion
especificos para cumplir una Unica tarea o mision. Las
caracteristicas por examinar cuando se organiza por
tareas una unidad incluyen, pero no se limitan al entre-
namiento, experiencia, equipo, sostenibilidad, ambiente
operacional, amenaza del enemigo y movilidad. La or-
ganizacion por tareas incluye la asignacién de medios a
comandantes subordinados y el establecimiento de sus
relaciones de mando y apoyo. Esta accion se realiza en
un componente de fuerzas adaptadas cuando los co-
mandantes organizan sus unidades subordinadas para
misiones especificas, empleando relaciones doctrina-
les de mando y apoyo. Los comandantes consideran el
apoyo mutuo cuando organizan por tareas la unidad, se
asignan areas de operaciones y se posicionan unidades.
Apoyo mutuo es el apoyo que las unidades se dan mu-
tuamente contra un enemigo por sus tareas asigna-
das, su posicion relativa entre si y con el enemigo y
sus capacidades inherentes.

(4-6) Las fuerzas conjuntas pueden establecerse en un
area geografica o en una base funcional.

AREA GEOGRAFICA

(4-7) Elestablecimiento de unafuerza conjunta sobre una
base de area geografica es el método mas comun para
asignar la responsabilidad de operaciones continuas. El
titulo de las areas y su delineacién estan prescritas en
la directiva de establecimiento. Solo se asignan AOR a
los CDTCC. Los CDTCC normalmente asignan a los co-
mandantes subordinados un area de operaciones (AQ)
dentro del AOR asignada. Para obtener mas informa-
cion sobre las areas operacionales, consulte MFC 3-0,
Operaciones conjuntas.

(4-8) EL PUCC contiene descripciones de los limites geo-
graficos asignados a los CCON. Estas AOR geograficos no
restringen el cumplimiento de las misiones asignadas.
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Las CDTCC pueden operar fuerzas donde sea necesario
para cumplir con sus misiones. El PUCC establece que, a
menos que se indigue lo contrario por el CDTFM o el mi-
nistro de Defensa, cuando las operaciones significativas
se superponen a los limites de las AOR de dos CDTCC, se
formara un FTC. El comando de esta FTC sera determina-
do porelCDTFMYy las fuerzas transferidas al comandante
de la FTC a través de un CDTCC, incluyendo la delegacién
de autoridad de mando apropiada sobre esas fuerzas. La
delegacion de autoridad es la accién por la cual un co-
mandante asigna parte de su autoridad, proporcional
a la tarea asignada, a un comandante subordinado.

(4-9) Cada CDTCC y CDTUC subordinado se mantendrd
informado de la presencia, misién, movimiento y dura-
cion de la permanencia de fuerzas transitorias dentro
del area de operaciones. Las fuerzas transitorias son
fuerzas que pasan, transitan o establecen una base
temporal dentro del drea de operaciones de otro co-
mando pero que no estan bajo su control operacional.
El CDTUC subordinado también sera informado de los
canales de mando bajo los cuales funcionaran estas
unidades. La autoridad que dirige el movimiento o la
ubicacion permanente de las fuerzas transitorias es
responsable de proporcionar esta informacion.

(4-10) Las fuerzas no asignadas o agregadas a un CD-
TUC subordinado a menudo reciben misiones que les
obligan a cruzar los limites. En tales casos, es el de-
ber del CDTUC asistir las operaciones de estas fuerzas
transitorias en la medida de las capacidades existentes
y consistentes con otras misiones asignadas. El CDTUC
puede tener responsabilidades especificas con respec-
to a instalaciones o actividades exentas de su control,
tales como apoyo logistico o defensa del area, particu-
larmente si las fuerzas adversarias deben atravesar el
area de operaciones para atacar la instalacién o activi-
dad exenta. Las politicas de proteccién de la fuerza de
CDTCC tienen prioridad sobre todas las politicas de pro-
teccién de fuerza o programas de cualquier otro com-
ponente del MDN implementado en el AOR del CDTCC.

DELEGACION DE
; AUTORIDAD

Accion por la cual un
comandante asigna
parte de su autoridad,
proporcional a la
tarea asignada, a
un comandante
subordinado.

MFC 1.0 §4-8

FTC

Fuerza de tarea conjunta

FUERZAS
2 TRANSITORIAS

Fuerzas que pasan,
transitan o establecen
una base temporal
dentro del &rea de
operaciones de otro
comando pero que no
estan bajo su control
operacional.

MFC 1.0 §4-9
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El CDTCC o un representante designado (por ejemplo,
una FTC o un comandante de componente) las medidas
de proteccién de fuerza para todo el personal del MDN.

(4-11) Las fuerzas transitorias dentro del AOR asignado
de una CDTCC estan sujetas a las ordenes de la CDTCC
en algunos casos (por ejemplo, para la coordinacion
de la defensa de emergencia, proteccion de la fuerza o
asignacion de instalaciones locales).

FUNCIONAL

(4-12) A veces, una fuerza conjunta basada Unicamente
en funciones militares, pero sin una regién geografica
especifica es mas adecuada para fijar la responsabili-
dad de ciertos tipos de operaciones continuas. Al co-
mandante de una fuerza conjunta establecida sobre
una base funcional le es asignada una responsabilidad
funcional por la autoridad que la establece.

(4-13) Al definir las responsabilidades funcionales, la
atencién debe centrarse en la misidon y el objetivo o las
fuerzas prestados. El titulo de la responsabilidad fun-
cional y su delineacidn se establecen en las directrices
de establecimiento.

(4-14) Las misiones o tareas asignadas al comandante
de un comando funcional podran exigir que determi-
nadas instalaciones y actividades de ese comandan-
te estén exentas, parcial o totalmente, de la autoridad
de mando de un CDTUC en cuya zona se encuentren o
dentro de la cual operen. Tales exenciones deben ser
especificadas por la autoridad que establece el mando
funcional. Tales exenciones no eximen a los comandan-
tes de los comandos funcionales de la responsabilidad
de coordinar con el afectado.
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ORGANIZACION DE FUERZAS CONJUNTAS

(4-15)Un CDTUC tiene la autoridad para organizar las

fuerzas asignadas o unidas con la especificacion de OP- OPCON
CON, para cumplir mejor la misién asignada con base
en su intencion, el CONOPS y la consideracién de las
organizaciones de fuerza (ver figura 4-1). La organiza-
cidén debe ser suficientemente flexible para cumplir con
las fases planeadas de las operaciones contempladas concepto de operaciones
y cualquier desarrollo que pueda requerir un cambio

en el plan. El CDTUC establecerd comandos subordi-

nados, asignara responsabilidades, establecera o de-

legard relaciones de mando apropiadas y establecerd

instrucciones de coordinacion para los comandantes

de componentes. Una organizacion soélida debe pro-

porcionar unidad de mando, planeamiento y direccién

centralizadas y ejecucion descentralizada. La unidad

de esfuerzo es necesaria para la eficacia y la eficien-

cia. El planeamiento y la direccion centralizadas son

esenciales para controlar y coordinar los esfuerzos de

las fuerzas. La ejecucion descentralizada es esencial,

porgue ningun comandante puede controlar las accio-

nes detalladas de un gran nimero de unidades o indivi-

duos. Cuando se organizan fuerzas conjuntas con MNF,

la simplicidad y claridad son criticas. Las relaciones de

mando complejas o confusas o la organizacién poco

clara son contraproducentes para el desarrollo de la si- MNE

nergia entre las MNF.

control operacional

CONOPS

Fuerza multinacional

(4-16) La composicién del estado mayor del CDTUC re-
flejard la composicién de la fuerza conjunta, para ase-
gurar que los responsables de emplearlas tengan un
conocimiento profundo de las capacidades y limitacio-
nes de las fuerzas asignadas o unidas.

(4-17) Todas las fuerzas conjuntas incluyen componentes
de Fuerza, porque el apoyo administrativo y logistico se
les proporciona a través de componentes de Fuerza. Las
unidades de las Fuerzas pueden ser asignadas o agre-
gadas a fuerzas conjuntas subordinadas sin la creacién
formal de un comando de componente de Fuerza. En
ausencia de un comandante formalmente designado de
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componente de Fuerza, el comandante de Fuerza supe-

rior asignado o el CDTUC subordinado realizara el ADCON
ADCON de la unidad. Esta relacion es apropiada cuando la esta-
bilidad, la continuidad, la economia, la facilidad de pla-
neamiento a largo plazo y el alcance de las operaciones
dictan la integridad organizacional de las fuerzas para
conducir las operaciones.

control administrativo

- Figura 4-1 Ejemplo de componentes de una fuerza conjunta

COMANDANTE

DE UNA FUERZA
CONJUNTA

COMPONENTE 5: COMPONENTE COMPONENTE
EJERCITO i, ARMADA FUERZA AEREA
=3 R
) Fuerzas-capacidades Fuerzas-capacidades
Fuerzas-capacidades . X . .
. . S disponibles de disponibles de Fuerza
disponibles de Ejército .
Armada Aérea

COMPONENTE R EIIETTE COMPONENTE COMPONENTE

TERRESTRE MARITIMO AEREO

OPERACIONES
ESPECIALES

Fuerzas-capacidades Fuerzas-capacidades Fuerzas-capacidades Fuerzas-capacidades
disponibles disponibles disponibles disponibles
Control operacional Relacién de mando determinada por el

comandante de la fuerza conjunta

NoTA

1. Una fuerza conjunta contiene componentes de Fuerza (debido a las responsabilidades logisticas
y de entrenamiento), incluso cuando las operaciones se conducen a través de componentes
funcionales.

2. Serepresentan componentes de Fuerza y funcionales; cualquier mezcla de los componentes
anteriores puede constituir una fuerza conjunta.

4-10
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(4-18) EL CDTUC puede establecer comandos de compo-
nentes funcionales para realizar operaciones. Los co-
mandos de componentes funcionales son apropiados
cuando las unidades de dos o mas fuerzas militares
deben operar dentro de la misma area de misién o do-
minio fisico o hay una necesidad de lograr un aspecto
distinto de la misién asignada. Los comandantes de las
fuerzas de tierra conjuntas, aéreos, maritimos y SO son
ejemplos de componentes funcionales. (Los coman-
dantes de componentes funcionales son comandantes
de componente de una fuerza conjunta y no constitu-
yen un “comando de fuerza conjunta” con las autorida-
des y responsabilidades de un CDTUC, incluso cuando
emplean unidades de dos o mas Fuerzas). Cuando un
CCF emplea unidades de mas de una Fuerza, el estado comando conjunto
mayor del comandante de componente funcional debe funcional
incluir representantes de cada una de las Fuerzas em-

pleadas, para ayudar a comprender las capacidades y

maximizar el empleo efectivo de las unidades. Deberian

identificarse cupos en el estado mayor conjunto para

ubicar individuos con la experiencia necesaria en ejerci-

cios, planeamiento de contingencia y operaciones.

CCF

(4-19) Normalmente, las fuerzas conjuntas se organizan

con una combinacién de unidades de las Fuerzas y de

componentes funcionales con responsabilidades ope-

racionales. Las fuerzas conjuntas organizadas con los

componentes de las fuerzas militares pueden tener SOF SOF
(si estan asignadas) organizadas como un componente fuerzas de operaciones
funcional. El CDTUC define la autoridad, las relaciones especiales
de mando y las responsabilidades del componente de

Fuerza y de los comandantes de componentes funcio-

nales; sin embargo, las responsabilidades del compo-

nente de Fuerza (es decir, administrativas y logisticas)

de los componentes deben ser debidamente considera-

das por el CDTUC.

(4-20) El CDTUC tiene plena autoridad para asignar mi-
siones, reorientar los esfuerzos y coordinar la relacién
entre los comandantes subordinados. Los CDTUC de-
ben permitir que los medios tacticos y operacionales y

4-11
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4-12

OPCON

control operacional

CCON

comando conjunto

las agrupaciones del componente de Fuerza funcionen
como generalmente han sido organizados y disenados.
La intencion es satisfacer las necesidades del CDTUC,
manteniendo la integridad tactica y operacional de las
organizaciones de Fuerza.

(4-21)Ninguna de las presentes disposiciones infringi-
ra la autoridad del CDTCC o del CDTUC subordinado en
el ejercicio de OPCON para asignar misiones, reorien-
tar esfuerzos (por ejemplo, la reasignaciéon de entre-
ga de fuegos cuando el CDTUC haya determinado que
son necesarios para las misiones de mayor prioridad),
y la coordinacion directa entre los comandantes su-
bordinados para asegurar la unidad de esfuerzo en el
cumplimiento de la mision general o para mantener la
integridad de la fuerza.

4.2. COMANDO CONJUNTO UNIFICADO

CRITERIOS PARA ESTABLECER UN COMANDO CONJUNTO
UNIFICADO

(4-22)Un comando conjunto unificado es un coman-
do con amplias misiones continuas bajo un solo co-
mandante y compuesto de componentes asignados
significativos de dos o mas Fuerzas, aprobado por el
Presidente a través del ministro de Defensa y alineado
con el planeamiento del CDTFM. Cuando uno 0 ambos
de los siguientes criterios se aplican generalmente a
una situacion, con frecuencia se requiere un comando
conjunto unificado para asegurar la unidad de esfuer-
zo.

(4-23) Existe una amplia mision permanente que requie-
re una ejecucion por unidades significativas de dos o
mas Fuerzas y una sola direccion estratégica.

(4-24) Existe cualquiera de las siguientes combinaciones
y unidades significativas de dos o mas Fuerzas que se
encuentran involucradas:
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1. Unaoperacion a gran escala que requiere un con-
trol positivo de la ejecucion tactica por una fuerza
grande y compleja.

2. Un éarea geogréfica o funcional de gran enverga-
dura, que requiera una sola responsabilidad para
la coordinacion eficaz de las operaciones en ella.

3. Necesidad de uso comun de medios logisticos li-
mitados.

(4-25) El comandante de un comando conjunto unifi-

cado normalmente adaptara la estructura de mando

para ejercer autoridad de mando a través del coman-

dante de un comando unificado subordinado, una FTC, FTC
un componente de Fuerza o componente funcional. Fuerza de tarea conjunta
Alternativamente, el comandante de un comando con-

junto unificado puede optar por ejercer la autoridad de

mando directamente a través del comandante de una

Fuerza Unica (o una unidad operacional especifica que,

debido a la mision asignada y la urgencia de la situa-

cion, debe permanecer inmediatamente sensible a la

orden del CDTCC). El comandante de un comando con-

junto unificado normalmente asigna misiones que re-

qguieren unidades de una sola Fuerza a un comandante

de componente de Fuerza. Estas seis opciones (que se

muestran en la figura 4-2) no limitan en modo alguno la

autoridad del comandante para organizar 6rdenes su-

bordinadas y ejercer la autoridad de mando sobre las

fuerzas asignadas como mejor les parezca.

(4-26) El comandante de un comando conjunto unificado
no debe actuar simultdneamente como el comandante
de un comando subordinado. Por ejemplo, el coman-
dante de un comando conjunto unificado no puede ser
al mismo tiempo comandante de componente funcio-
nal.

4-13
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Figura 4-2 Ejemplo de componentes de un comando conjunto

Componentes de

Fuerza

PCCE

Plan Conjunto de
Capacidades Estratégicas

4-14

operacionales
especificas *Opcionales

COMANDO
CONJUNTO

*Comando conjunto
unificado subordinado
(drea o funcional)

*Fuerzas de Tarea

Conjunta

Unidades *Unidades de una sola

Fuerza

PRINCIPALES RESPONSABILIDADES DEL COMANDANTE DE
UN COMANDO CONJUNTO UNIFICADO

(4-27) El comandante de comando conjunto unificado es
el responsable del desarrollo y produccién de planes y
ordenes conjuntos. Durante tiempo de paz acttan para
disuadir la guerra a través del encuentro militar y las
actividades de cooperacién en seguridad y se preparan
para ejecutar otras misiones que puedan ser necesa-
rias. Durante un conflicto/combate, planean y condu-
cen campanas y operaciones mayores para cumplir
las misiones asignadas. Las responsabilidades del co-
mandante de comando conjunto unificado incluyen lo
siguiente:

1. Planear y conducir operaciones militares en res-
puesta a crisis, incluyendo la seguridad del co-
mandoy la proteccion de Colombia, sus territorios
y bases contra ataques o incursiones hostiles.
El PCCE asigna a los comandantes de comando
conjunto unificado la preparacion de planes con-
juntos de contingencia que pueden ser uno de los
cuatro niveles crecientes de detalle: apreciacién
del comandante, plan basico, plan conceptual o
plan de operaciones.



CONTENIDO MFC

CAPITULO 4

DISENO Y ORGANIZACION DE UNIDADES CONJUNTAS

Mantener la preparacién del comando para con-
ducir las misiones asignadas.

Ejecutar las misiones, tareas y responsabilidades
asignadas.

Asignar tareas y dirigir la coordinacién entre los
CDTUC de apoyo y los comandos subordinados
para asegurar la unidad de esfuerzo en el cum-
plimiento de las misiones asignadas.

Comunicarse directamente con las siguientes
personas:

a. Los comandantes de Fuerza en asuntos
concernientes a una sola Fuerza, segun co-
rresponda.

b. El CDTFM sobre otras cuestiones, incluida
la preparacion de planes estratégicos, de
operaciones conjuntas y de logistica; direc-
cion estratégica y operacional de las fuer-
zas asignadas; conduccion de operaciones
de combate; y cualquier otra funcién nece-
saria de comando requerida para cumplir
la mision.

c. Elministro de Defensa, de acuerdo con las
directivas aplicables y restableciendo el
conducto regular.

d. Elementos subordinados, incluidas las or-
ganizaciones de desarrollo del MDN o de
las Fuerzas que apoyen directamente el de-
sarrollo y la adquisicion del sistema mando
y control del CDTCC.

Mantener al CDTFM oportunamente informado de
los eventos e incidentes significativos que ocu-
rren en el area funcional o drea de operaciones,
particularmente aquellos que podrian crear re-
percusiones nacionales o internacionales.

4-15
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area de responsabilidad

4-16

AOR

OPCON

control operacional

MACON

mando conjunto

AUTORIDAD DEL COMANDANTE DE UN COMANDO CONJUNTO
UNIFICADO EN UNA EMERGENCIA

(4-28) En caso de una emergencia grave en el AOR del
CDTCC, que requiera el uso de todas las fuerzas dispo-
nibles, dicho comandante puede asumir temporalmen-
te el OPCON de todas las fuerzas en el AOR asignada,
incluidas las de otro comando, Fuerzas previstas o
efectivamente comprometidas en la ejecucién de mi-
siones operacionales especificas bajo planes conjuntos
aprobados por el CDTFM que serian interferidas por el
uso previsto de tales fuerzas. El comandante determi-
na cuando existe tal emergenciay, al asumir el OPCON
sobre las fuerzas de otro comando, informa inmediata-
mente a las siguientes personas sobre la naturaleza y
duracién estimada del empleo de tales fuerzas.

1. ELCDTFM.
2. Los comandantes operacionales apropiados.
3. Elcomandante de la Fuerza involucrada.

(4-29) La autoridad para asumir la OPCON de fuerzas en
caso de una emergencia mayor no sera delegada.

(4-30) Las circunstancias inusuales en tiempos de guerra,
emergencias o crisis (como un incidente terrorista) pue-
den requerir que se ejerza directamente MACON a través
de una cadena de mando acortada, en la que se emiten
érdenes directas a las fuerzas que han sido especifica-
mente asignadas para resolver la crisis. Adicionalmen-
te, el CDTCC puede asumir MACON, en caso de guerra o
emergencia que impida el control a través de canales
normales, de organizaciones de asistencia de seguridad
dentro del AOR geografico general del CDTCC, o segun las
instrucciones del CDTFM. Todos los comandantes margi-
nados en tales situaciones de mando excepcionales se-
ran informados de las directrices emitidas y los informes
enviados de elementos bajo tales ajustes, los cuales se-
ran terminados tan pronto como sea posible, de acuerdo
con el logro de la misién.
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AUTORIDAD DEL CDTCC PARA LA PROTECCION DE LA
FUERZA FUERA DE COLOMBIA

(4-31) Los CDTUC ejerceran la autoridad de proteccién de
la fuerza sobre todo el estado mayor asignado, agre-
gado, transitando o entrenando en su AOR, excepto
aquellos para quienes el jefe de mision mantiene la res-
ponsabilidad de seguridad.

(4-32) Las fuerzas en transito no estan bajo la autoridad

del CDTCC solo por efectuar movimiento a través de los

limites del area de operaciones, excepto cuando él estd

gjerciendo la autoridad de TACON para propdsitos de TACON
proteccion de la fuerza o en caso de una emergencia control tactico
importante, como se indica en el parrafo 4-28.

(4-33) Esta autoridad permite a los CDTUC cambiar, mo-
dificar, prescribir y aplicar medidas de proteccién para
las fuerzas cubiertas.

AUTORIDAD DE CDTCC PARA PROPOSITOS DE EJERCICIOS

(4-34) A menos que se especifique por el CDTFM, un

CDTCC tiene TACON para propdsitos de ejercicios cuan-

do las fuerzas no asignadas a ese CCON realizan ejerci- CCON
cios en su AOR. EL TACON comienza cuando las fuerzas
entran en el AOR. En este contexto, el TACON otorga au-
toridad directiva sobre las unidades del ejercicio res-
pecto a la proteccion de la fuerza y solo a ese ejercicio.
No autoriza el empleo operacional de esas fuerzas.

comando conjunto

4.3. COMANDO CONJUNTO ESPECIFICO

(4-35)Un comando conjunto especifico es un comando
organizado por componentes asignados de una sola
Fuerza, que tiene una misién amplia y continua, nor-
malmente funcional, y es establecido y designado por el
comandante general de las Fuerzas Militares para des-
empenarse dentro de una organizacion conjunta. Se de-
nomina como conjunto, porque depende y se subordina

4-17
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comando conjunto

a un CCON. No es frecuente la organizacion de este tipo
de unidades, puesto que se pierde la sinergia que se lo-
gra en los comandos unificados con la participacion de
unidades de diferentes Fuerzas (ver figura 4-3).

Figura 4-3 Ejemplo de componentes de un comando

Unidad de una sola
Fuerza

conjunto especifico

COMANDANTE

*Fuerzas de Tarea

. Conjunta (area o
* Opcionales funcional)

Establecer autoridad que brinde a otras unidades especificas de la Fuerza el
apoyo administrativo para estas.

4-18

CoMPoOSICION

(4-36) Aungue un comando conjunto especifico nor-
malmente estd compuesto de unidades asignadas de
una Fuerza, la situacion puede requerir la agregacion
de unidades y representacién en el estado mayor de
otras cuando la situacién operacional lo requiera para
el cumplimiento de tareas y especificas en un tiempo
determinado.

TRANSFERENCIA DE UNIDADES DE OTRAS FUERZAS

(4-37) Cuando las unidades de otras Fuerzas son trans-
feridas (asignadas o agregadas) al comandante de un
comando conjunto especifico, se indicara el propdsito
y la duracién de la transferencia, la cual no constituye
al comando conjunto especifico como un comando con-
junto unificado o una FTC. Si la transferencia es mayor
y de larga duracion, normalmente se estableceria un
comando conjunto unificado en lugar de un comando
conjunto especifico.
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AUTORIDAD Y RESPONSABILIDADES

(4-38) ELl comandante de un comando conjunto especifi-
co tiene la misma autoridad y responsabilidades que el
comandante de un comando conjunto unificado, excep-
to que no existe autoridad para establecer comandos
unificados subordinados.

4.4. COMANDO UNIFICADO SUBORDINADO

Figura 4-4 Ejemplo de componentes de un comando
unificado subordinado

COMANDANTE
UNIFICADO
SUBORDINADO

*Fuerzas de Tarea
Conjunta (area o
funcional)

Componentes de
Fuerza

*Componentes
funcionales

*Opcionales

*Agregaciones

(4-39) Cuando son autorizados por el CDTFM, los coman-
dantes de comandos conjuntos unificados pueden es-
tablecer comandos unificados subordinados (también
llamados comandos subunificados) para conducir ope-
raciones continuamente, de acuerdo con los criterios
establecidos para los comandos conjuntos unificados
(ver figura 4-4). Un comando unificado subordinado
puede establecerse en un darea geografica o en una
base funcional. Los comandantes de comandos unifica-
dos subordinados tienen funciones y responsabilidades

4-19
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OPCON

control operacional

similares a los comandos conjuntos unificados, ejercen
el OPCON de los comandos y fuerzas asignadas, y nor-
malmente sobre las fuerzas y unidades dentro del drea
de operaciones conjunta asignada o area funcional. El
comandante del componente de Fuerza de un coman-
do unificado subordinado por lo general se comunicara
directamente con los comandantes del comando del
componente de Fuerza del comandos conjuntos unifi-
cado en asuntos especificos de Fuerza e informara al
comandante del comando unificado subordinado de
acuerdo con lo establecido.

4.5. FUERZA DE TAREA CONJUNTA

. Figura 4-5 Ejemplo de componentes de una fuerza de tarea .

Componentes de
Fuerza

4-20

conjunta

COMANDANTE

FUERZA DE TAREA
CONJUNTA

OPCON

*Fuerzas de Tarea

*
Conjunta (area o COTIE

funcional)

funcionales

*Opcionales. Las relaciones de
mando se ejecutan de acuerdo con
lo que determine el comandante

*Agregaciones

(4-40) Como se muestra en la figura 4-5, una fuerza de
tarea conjunta es una unidad conjunta constituida y
designada por el comandante general de las Fuerzas
Militares, un comandante de comando conjunto, un co-
mandante unificado subordinado e incluso, en caso de
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ser necesario y con la aprobacion del escalén inme-
diatamente superior, por un comandante de una fuer-
za de tarea conjunta existente.

(4-41)Una FTC puede establecerse en un area geogra-
fica o en una base funcional cuando la misién tiene un
objetivo limitado especifico y no requiere un control
centralizado general de la logistica. La misidon asigna-
da a una FTC requiere la ejecucién de responsabilida-
des que involucran una fuerza conjunta a una escala
significativa y una estrecha integracion de esfuerzos, o
requiere coordinacion dentro de un area subordinada o
defensa local de un area subordinada. Integracion es la
disposicion de unidades militares y sus acciones para
crear una fuerza que se comprometa como un todo. La
autoridad establecida disuelve una FTC cuando el pro-
pdsito para el cual fue creada se ha alcanzado o cuando
ya no es necesaria.

(4-42) La autoridad que establece una FTC designa al co-
mandante, asigna la misién, designa fuerzas y delega
las autoridades de mando.

(4-43) Sobre la base de la decisién del CDTUC de estable-
cimiento, el comandante de una FTC ejerce el OPCON
sobre fuerzas asignadas (y normalmente sobre agre-
gadas), o puede ejercer TACON sobre las agregadas. El
comandante de la FTC establece relaciones de mando
entre comandantes subordinados y es responsable ante
su comandante por el empleo apropiado de las fuerzas
asignadas y agregadas para conducir las misiones ope-
racionales que se puedan imponer. Los comandantes
de la FTC también son responsables ante el comandan-
te que la establece por la conduccion del entrenamiento
conjunto de las fuerzas asignadas.

(4-44) Aungue no es recomendable, debido a la nece-
sidad de concentrarse en consideraciones de nivel de
FTC, el comandante de la FTC también puede actuar
como comandante de un comando subordinado, cuan-
do lo autorice la autoridad que la establece. Un coman-
do subordinado es una unidad militar, incluyendo al

FUERZA DE

° TAREA CONJUNTA
Unidad conjunta
constituida y designada
por el Comandante
General de las Fuerzas
Militares, un
Comandante de
Comando Conjunto,
un comandante
unificado subordinado
o0 un comandante de
una Fuerza de Tarea
Conjunta existente.

MFC 1.0 §4-40

FTC

Fuerza de tarea conjunta

TACON

control tactico

Disposicion de
unidades militares
y sus acciones para
crear una fuerza que
se comprometa como
un todo.

MFC 1.0 §4-41
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FTC

Fuerza de tarea conjunta
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comandante y a todos aquellos individuos, unidades,
destacamentos, organizaciones o instalaciones que
han sido puestos bajo el mando por una autoridad
competente que establece la relaciéon de subordina-
cion. Cuando este es el caso, el comandante también
tiene las responsabilidades asociadas con el comando
subordinado para las fuerzas pertenecientes a la Fuer-
za principal. La FTC que establece la autoridad debe
considerar que el doble-cargo de un comandante tam-
bién significa duplicar el estado mayor del comandante,
lo que puede resultar en la obligacion del estado mayor
de actuar en los niveles operacionales y tacticos simul-
tdneamente.

(4-45) El comandante de la FTC tendra un estado mayor
conjunto con miembros apropiados en puestos de res-
ponsabilidad clave de cada Fuerza o componente fun-
cional que tenga Fuerzas asignadas.
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SECCION B. COMANDANTE, ESTADO MAYOR Y
COMPONENTES DE UNA FUERZA CONJUNTA

RESPONSABILIDADES DEL
COMANDANTE

ESTADO MAYOR DE UNA
FUERZA CONJUNTA

COMANDOS DEL
COMPONENTE DE FUERZA

COMANDOS DE
COMPONENTES
FUNCIONALES

SECCION B. COMANDANTE, ESTADO MAYOR Y COMPONENTES DE UNA FUERZA CONJUNTA

4.6. RESPONSABILIDADES DEL COMANDANTE

RESPONSABILIDADES DE UN CDTUC L

cDTUC J

(4-46) Aungue las responsabilidades especificas varian,
un CDTUC posee las siguientes responsabilidades ge-
nerales:

comandante de unidad
conjunta

4-23
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concepto de operaciones
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Proporcionar claramente la intencion del co-
mandante y comunicar oportunamente las ta-
reas especificas, junto con los requerimientos de
coordinacion y reportes requeridos. Las tareas
deben ser realistas y permitir flexibilidad a los
comandantes subordinados en su CONOPS vy la
capacidad de capturar la iniciativa cuando surjan
oportunidades.

Transferir fuerzas y otras capacidades a los co-
mandantes subordinados designados para reali-
zar las tareas.

Proporcionar toda la informaciéon disponible a
los CDTUC subordinados y a los comandantes de
componentes que afecten sus misiones y objeti-
vos asignados.

Delegar la autoridad estableciendo relaciones de
mando y apoyo para subordinar a los CDTUC y los
comandantes de componentes, de acuerdo con
las responsabilidades especificadas en los pla-
nesy érdenes.

RESPONSABILIDADES DE UN COMANDANTE SUBORDINADO

(4-47) Ademas de otras responsabilidades, que cambian
segun las circunstancias, todos los comandantes subordi-
nados tienen las siguientes responsabilidades generales:

1.

El cumplimiento de misiones o tareas asignadas
por los planesy 6rdenes del superior. La autoridad
normalmente se da al comandante subordinado
para seleccionar la metodologia para conducir la
mision; sin embargo, esto puede ser limitado de
acuerdo con las directivas emitidas por el CDTUC
superior para asegurar operaciones conjuntas
eficaces. Cualquier salida del plan por parte de un
comandante subordinado debe ser coordinada, si
es posible, con otros comandantes antes de reali-
zarla. Ademas, la salida debe ser comunicada tan
pronto como sea posible al superior.
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2. Asesoramiento al CDTUC superior sobre las po-
sibilidades de empleo, y las consecuencias para
el logro de los objetivos de la mision, del coman-
dante subordinado, la cooperacién con los orga-
nismos gubernamentales y no gubernamentales
apropiados y otros asuntos de interés comun.

3. Informacién oportuna al CDTUC superior en rela- coTucC
cion con la situacion y progreso del comandante comandante de unidad
subordinado. conjunta

RESPONSABILIDADES DE OTROS COMANDANTES

(4-48) Los comandantes que comparten un comandante
superior comun o un limite comun son responsables de
lo siguiente:

1. Considerar el impacto de sus propias acciones o
inacciones sobre otras fuerzas amigas.

2. Proporcionar informacién oportuna a otros CD-
TUC sobre sus propias intenciones y acciones,
asi como las de organizaciones no militares o del
adversario, las cuales pueden influir en otras ac-
tividades.

3. Apoyar a otros CDTUC de acuerdo con el objetivo
comun vy la situacion.

4. Coordinar el apoyo prestado y recibido.

RESPONSABILIDADES DE LOS SEGUNDOS COMANDANTES

(4-49) Los segundos comandantes en una fuerza con-
junta pueden ser designados como el principal asesor
del CDTUC y deben estar disponibles para reempla-
zarlo, si es necesario. Normalmente, el segundo co-
mandante no es miembro de la misma Fuerza que el
CDTUC. Las responsabilidades pueden incluir lo si-
guiente:

1. Desempenar funciones especiales.

4-25
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2. Trabajar con los componentes para mantener el
CDTUC actualizado.

3. Recomendar refinamientos en la relaciéon con y
entre los componentes, para proporcionar las re-
laciones de mando mas eficientes y efectivas.

4, Hacer seguimiento de los reguerimientos de in-
formacion critica del CDTUC, para asegurar el
cumplimiento.

4.7. ESTADO MAYOR DE UNA FUERZA CONJUNTA

GENERALIDADES

(4-50) Fuerza conjunta es un término general empleado
para referirse a una unidad conjunta sin especificar
un escalon en particular. Debe establecerse un estado
mayor conjunto para los mandos compuestos por mas
de una Fuerza. El estado mayor del CDTCC, coman-
do unificado subordinado o FTC debe estar compuesto
por miembros de la Fuerza que constituyen elementos
significativos de la fuerza conjunta. Las posiciones en
el estado mayor deben dividirse de manera que la re-
presentacién e influencia de la unidad reflejen general-
mente la composicién de esta. El estado mayor, bajo la
direccidon de su comandante, conduce el planeamiento de
la operacion conjunta, combinando el arte operacional, el
diseno operacional y el proceso de planeamiento de ope-
raciones conjuntas (PPOC) de manera complementaria,
para la produccién de los planes u érdenes que impulsan
las operaciones conjuntas.

(4-51) Un CDTUC esta autorizado para organizar al esta-
do mayor y asignar responsabilidades a miembros indi-
viduales de la Fuerza asignados al estado mayor, segun
se considere necesario para cumplir con las misiones
asignadas.
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(4-52) El estado mayor conjunto debe estar razonable-
mente equilibrado en cuanto a numero, experiencia, in-
fluencia de la posiciéon y rango de los miembros de la
Fuerza en cuestion. La composicion de un estado mayor
conjunto debe ser proporcional a la composiciéon de las
fuerzas y al caracter de las operaciones contempladas,
con el fin de asegurar que el estado mayor entienda
las capacidades, necesidades y limitaciones de cada
elemento de la Fuerza. El nimero de miembros en un
estado mayor conjunto debe mantenerse en el minimo
compatible con la tarea a realizar.

(4-53) Cada persona asignada para servir en un estado
mayor conjunto serd responsable ante el CDTUC y debe
tener un conocimiento profundo de sus politicas.

CDTUC

comandante de unidad
conjunta

(4-54) Las recomendaciones de cualquier miembro del
estado mayor reciben la consideracién apropiada.

(4-55) El grado de autoridad para actuar en nombre y
para el CDTUC es un asunto que debe ser especifica-
mente prescrito por él.

(4-56) Las ordenes y directrices de un comando superior
a un subordinado deben ser emitidas en nombre del
CDTUC del comando superior al comando subordinado
inmediato y no directamente a los elementos del co-
mando subordinado. A veces se requieren excepciones
en ciertas situaciones de emergencia o crisis.

(4-57) Para agilizar la ejecucion de 6rdenes y directivas
y promover el trabajo en equipo entre comandos, un
CDTUC puede autorizar a los oficiales del estado ma-
yor a comunicarse directamente con oficiales de otro
estado mayor en temas concernientes a los detalles
de planes y directivas recibidos o que seran emitidos.

(4-58) Cada area de estado mayor debe coordinar sus
acciones y planeamiento con las demds interesadas y
mantenerlas informadas de las medidas adoptadas y de
los progresos realizados. A cada area de estado mayor
general o conjunto se le asigna la responsabilidad de un
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CCON

comando conjunto

determinado tipo de problemay tema, con el fin de coor-
dinar el trabajo de las divisiones especiales de estado
mayor y de otros elementos de este que se relacionan
con dicho problema o asunto.

(4-59) Las secciones conjuntas de las areas del estado
mayor y del estado mayor especial deberian limitarse
a aquellas funciones de las que es responsable o que
requieran la supervisién general del CDTUC en aras de
la unidad de esfuerzo.

(4-60) La autoridad que establece una fuerza conjunta
debe hacer las previsiones para proporcionar el perso-
nal necesario para el estado mayor del CDTUC.

ORGANIZACION DEL ESTADO MAYOR

(4-61) La organizacién del estado mayor debe, en gene-
ral, ajustarse a los principios establecidos en esta sec-
cion.

Jefe de estado mayor

(4-62) El jefe de estado mayor (JEM) funciona como el
principal oficial de estado mayor, asistente y asesor del
CDTUC. El JEM coordina y dirige el trabajo de las areas
del estado mayor.

Estado mayor personal del comandante

(4-63) El estado mayor personal del CDTUC realiza las
tareas prescritas por y responde directamente ante él.
Este grupo, integrado por auxiliares del CCON vy oficia-
les de estado mayor que manejan asuntos especiales
sobre los cuales el CDTUC ejerce un control personal
cercano, incluird un juez, un asesor politico, un asesor
juridico, un capellan, un médico, un historiador y otros.
Los CDTUC deben ser conscientes de que la participa-
cién en operaciones multinacionales puede afectar el
tamano y las responsabilidades de este grupo.



CONTENIDO MFC

CAPITULO 4
DISENO Y ORGANIZACION DE UNIDADES CONJUNTAS

Grupo de estado mayor especial

(4-64) El grupo de estado mayor especial esta compuesto
por representantes técnicos o administrativos de fuerzas
y puede incluir representantes de asesoramiento técni-
co, administrativo y tactico y recomendaciones al CDTUC
y a otros funcionarios. Preparar las partes de los planes,
apreciaciones y érdenes en las que tienen interés prima-
rio, y coordinary supervisar las actividades de las que es
responsable cada area del estado mayor. Debido a que
el comando de una fuerza conjunta se ocupa principal-
mente de cuestiones operacionales mas amplias que de
problemas técnicos relacionados con la administraciény
el apoyo de fuerzas asignadas y/o agregadas, este grupo
deberia ser pequeno para evitar la duplicacién innecesa-
ria de las secciones o areas del estado mayor del compo-
nente. Cuando el comando de un CDTUC se organiza sin
un grupo de estado mayor especial, los oficiales que de
otra manera podrian componer el grupo de estado ma-
yor especial pueden ser organizados como células de las
areas del estado mayor conjunto o como areas adiciona-
les de estado mayor mixto.

Areas del estado mayor de la fuerza conjunta

(4-65) El grupo mixto de estado mayor se compone nor-
malmente de las secciones de estado mayor que co-
rresponden a las principales funciones de mando, tales
como personal, inteligencia, operaciones, logistica, pla-
nes y comunicaciones. El jefe de cada area de estado
mayor puede ser designado como jefe de seccién o
como asistente del JEM. Los directores o asistentes del
JEM proporcionan supervisién de estado mayor para el
CDTUC de todas las actividades relacionadas con sus
respectivas funciones.

JEM

jefe de estado mayor

Oficiales de enlace

(4-66) Los enlaces o representantes de varias organiza-
ciones superiores, inferiores y adyacentes, dependen-
cias del MDN y entidades que no pertenecen a este se
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mando conjunto

COMANDO DE
? COMPONENTE DE FUERZA

Comando que incluye
el comandante del
componente de
Fuerza y todos los
individuos, unidades,
destacamentos,
organizaciones e
instalaciones bajo ese
comando, junto con las
fuerzas de apoyo que
han sido asignadas.
MFC 1.0 §4-67
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distribuyen normalmente en todo el estado mayor de
la fuerza conjunta y no se agrupan como una entidad
separada. Sin embargo, teniendo en cuenta la creciente
complejidad de la coordinacién conjunta y/o interagen-
cial, el CDTUC puede decidir consolidar, al menos admi-
nistrativamente, enlaces y representantes en una sola
oficina interagencial, y luego proporcionarles las areas
0 componentes especificos donde mejor se empleen y
den mayor valor a organizacion o mando principal. La
administracion y la asignacién de oficiales de enlace
normalmente es del conocimiento del CDTUC o del JEM.

4.8. COMANDOS DEL COMPONENTE DE FUERZA

(4-67)Un comando de componente de Fuerza es un co-
mando que incluye el comandante del componente de
Fuerza y todos los individuos, unidades, destacamen-
tos, organizaciones e instalaciones bajo ese comando,
junto con las fuerzas de apoyo que han sido asigna-
das. Cuando es asignado a un CDTCC, sus fuerzas se
asignaran de acuerdo con lo establecido por el CDTFM
en la respectiva orden o plan de campana. Los compo-
nentes de Fuerza solo se pueden asignar bajo MACON
a un CDTCC. Sin embargo, los comandantes de compo-
nentes de Fuerza pueden admitir multiples CDTCC en
una relacién de apoyo, aungue no estan asignados a
ninguno de los CDTCC compatibles.

DESIGNACION DE COMANDANTES DE COMPONENTES DE
FUERZA

(4-68) A excepcién del CDTCC y los miembros del esta-
do mayor conjunto, el oficial superior de cada Fuerza
asignado a un CCON vy calificado para el mando por las
regulaciones de la Fuerza principal es designado co-
mandante del componente de la Fuerza, a menos que
otro oficial sea designado por la autoridad competente.
La asignacion de cualquier individuo especifico como
comandante de componente de Fuerza de un CCON est4
sujeta a la aprobacion del CDTCC.
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RESPONSABILIDADES DE LOS COMANDANTES DE
COMPONENTES DE FUERZA

(4-69) Los comandantes de componentes de Fuerza tie-
nen responsabilidades que derivan de sus funciones en
el cumplimiento de la funcidén de apoyo de las Fuerzas.
El CDTUC también puede realizar operaciones a través
del comandante del componente de Fuerza. En el caso
de que un comandante de un componente de Fuerza
ejerza OPCON de fuerzas y que OPCON sobre esas fuer-
zas sea delegado por el CDTUC a otro comandante de control operacional
componente 0 a otro CDTUC subordinado, el comandan-

te del componente de Fuerza conserva las siguientes

responsabilidades para ciertas funciones especificas

de la Fuerza:

OPCON

1. Hacer recomendaciones al CDTUC sobre el em-
pleo apropiado, la organizacién de tareas y la re-
lacién de mando de las fuerzas del componente
de Fuerza.

2. Cumplir con las misiones operacionales que se le
asignen.

3. Seleccionar y nominar unidades especificas del
componente de Fuerza principal para el enlace a
otros comandos subordinados. A menos que se in-
digue lo contrario, estas unidades vuelven al con-
trol del comandante del componente de Fuerza
cuando dichas érdenes subordinadas se disuelven.

4. Realizar una capacitacién conjunta, incluido el
entrenamiento, segun se le indique, de los com-
ponentes de otras Fuerzas en operaciones conjun-
tas para las que el comandante del componente
de Fuerza tenga o pueda tener la responsabilidad
principal o para las cuales las instalaciones y ca-
pacidades del componente de Fuerza sean ade-
cuadas.

5. Informar oportunamente a su CDTUC, a otros co-
mandantes de componente o de apoyo del CDTCC,
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CDTCC

comandante de comando
conjunto

CDTFM

comandante general
de las Fuerzas Militares

CGFM

Comando General
de las Fuerzas Militares
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si estdn afectados, del planeamiento de cambios
en el apoyo logistico que afecten significativa-
mente la capacidad operacional o la sostenibi-
lidad para que el CDTUC evalle las propuestas
antes de la decision final o su aplicacién. Si el
CDTCC no aprueba la propuesta y las discrepan-
cias no pueden ser resueltas entre el CDTUC y el
comandante del componente de Fuerza, el CDTCC
remitira el asunto al CDTFM para su resolucion.
Bajo condiciones de crisis o0 en tiempos de guerra,
y donde situaciones criticas desvien el proceso
logistico normal necesario, los comandantes del
componente de Fuerza implementaran las direc-
trices emitidas por el CDTCC.

Elaborar solicitudes de programas y presupues-
tos que cumplan con las orientaciones del MDN
y el CGFM sobre los requisitos y prioridades de la
guerra. Elcomandante del componente de Fuerza
proporcionard al CDTCC una copia de la presen-
tacion del programa antes de enviarla al coman-
do de Fuerza. El comandante del componente de
Fuerza mantendra informado al CDTCC del estado
de sus requerimientos mientras se estan desa-
rrollando los programas de Fuerzas.

Informar al CDTCC de las decisiones de progra-
ma y presupuesto que puedan afectar el planea-
miento conjunto de operaciones. El comandante
del componente de Fuerza informara al CDTCC de
tales decisiones y de los cambios de programa y
presupuesto de manera oportuna durante el pro-
ceso para permitirle expresar las opiniones del
comando antes de una decisién final.

Proporcionar, segun se solicite, apoyo a los pla-
nes conjuntos de operaciones y ejercicios con los
datos de fuerza necesarios para apoyar las mi-
siones que el CDTCC pueda asignar.
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(4-70) Los comandantes de componentes de fuerza u
otros comandantes de unidades asignados a un CDTCC
son responsables a través de la cadena de mando, ex-
tendiéndose al comandante de Fuerza, de lo siguiente:

1. Administracién interna y disciplina.

2. Capacitacién en doctrina conjuntay su propia doc-
trina, tactica, técnicas y procedimientos de Fuerza.

3. Funciones logisticas normales del comando, ex-
cepto cuando se indigue lo contrario por autori-
dad superior.

COMUNICACION CON EL COMANDANTE DE FUERZA

(4-71) A - menos que el CDTCC ordene lo contrario, el co-
mandante del componente de Fuerza comunicara a tra-
vés del CCON las cuestiones sobre las cuales el CDTCC
ejerce MACON. En asuntos especificos de la Fuerza,
como estado mayor, administracion y entrenamiento
de la unidad, el comandante del componente de Fuerza mando conjunto
normalmente se comunicara directamente con el co-

mandante de la Fuerza, informando al CDTCC.

MACON

AUTORIDAD LOGISTICA

(4-72) Los detalles operacionales de cualquier sistema
de apoyo logistico de la Fuerza seran retenidos y ejerci-
dos por los comandantes del componente de Fuerza, de
acuerdo con las instrucciones de sus respectivas Fuer-
zas, sujetos a la autoridad directiva del CDTCC.

4.9. COMANDOS DE COMPONENTES FUNCIONALES

(4-73) Un comando de componente funcional es una or-
ganizacion generalmente compuesta de unidades de
dos o mas Fuerzas, que puede establecerse en todo el
rango de las operaciones militares, para cumplir mi-
siones operacionales particulares que pueden ser de
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corta duracién o pueden extenderse por un periodo de
tiempo. Los CDTUC tienen la autoridad para establecer
comandos de componentes funcionales con el fin de
controlar las operaciones militares. Los CDTUC pueden
decidir establecer un comando de componente funcio-
nal para integrar el planeamiento, reducir su ambito de
control, y/o mejorar significativamente la eficiencia de
combate, flujo de informacién, unidad de esfuerzo, ges-
tién de sistemas de armas, interacciéon de componentes
o control sobre el esquema de maniobra.

(4-74) Los CDTUC seleccionan al CDTCF por su experti-
cia e idoneidad, teniendo en cuenta el rol, naturaleza y
composicion de la unidad. El mismo criterio se aplica
para la conformacion de su estado mayor.

(4-75) Los comandantes de los componentes funcionales
tienen autoridad sobre las fuerzas o la capacidad mili-
tar puesta a su disposicion, de acuerdo con lo delegado
por el CDOTUC. Se pueden establecer mandos de compo-
nentes funcionales para realizar misiones operaciona-
les que pueden ser de duracién corta o prolongada. Los
CDTUC pueden elegir centralizar las funciones seleccio-
nadas dentro de la fuerza conjunta, pero deben esfor-
zarse por evitar reducir la versatilidad, la capacidad de
respuesta y la iniciativa de las fuerzas subordinadas.
(Los comandantes de componentes funcionales son co-
mandantes de componente de una fuerza conjunta y no
constituyen un “comando de fuerza conjunta” con las
autoridades y responsabilidades de un CDTUC, como se
describe en este documento, incluso cuando esta com-
puesto por unidades de dos o més Fuerzas).

(4-76) EL CDTUC que establece un comando de compo-
nente funcional tiene la autoridad para designar a su
comandante. Normalmente, el comandante del compo-
nente de Fuerza, con la preponderancia de las unidades
a ser organizadas por tareas y la capacidad de mando
y control de esas fuerzas, se designara como el coman-
dante de componente funcional; sin embargo, el CDTUC
siempre considerara la mision, la naturaleza y la du-
raciéon de la operacion, las capacidades de fuerzay las
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capacidades de mando y control en la seleccion de un
comandante.

(4-77) Las responsabilidades y la autoridad de un co-
mando de componente funcional deben ser asignadas
por el CDTUC que la establece. El establecimiento de un
comando de componente funcional no debe afectar las
relaciones de mando entre el componente de Fuerzay
el CDTUC.

(4-78) EL CDTUC debe designar las fuerzas y/o la capa-
cidad militar que se pondra a disposicion para la tarea
por el componente funcional CDTUC y las relaciones de
mando apropiadas que el comandante de componen-
te funcional ejercerd. Normalmente, el comandante del
componente funcional ejercera OPCON sobre sus propias
unidades de Fuerza disponibles para tareas y TACON so-
bre otras fuerzas disponibles para la tarea. El CDTUC
también puede establecer relaciones de apoyo entre los
comandantes de componentes funcionales y otros co- TACON
mandantes subordinados para facilitar las operaciones.

OPCON

control operacional

control tactico

(4-79) El comandante de un componente funcional es
responsable de hacer recomendaciones al comandante
sobre el empleo apropiado de las fuerzas y/o la capaci-
dad militar disponible para cumplir con las responsabi-
lidades asignadas.

(4-80) Cuando un comando de componente funcional esta
compuesto por unidades de dos o mds Fuerzas, el coman-
dante debe ser consciente de las limitaciones impuestas
por factores logisticos sobre la capacidad de las fuerzas
conectadas o disponibles y las responsabilidades reteni-
das por los comandantes de componente de Fuerza.

(4-81) Cuando un comando de componente funcional em-
plee unidades de mas de una Fuerza, el estado mayor del
componente funcional debe reflejar la composicién de la
unidad con el fin de proporcionar al CDTUC la experiencia
necesaria para emplear eficazmente las fuerzas disponi-
bles. Los cupos del estado mayor para contar con la peri-
cia necesaria y los individuos para llenar esas posiciones
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RESPONSABILIDAD

JURISDICCION

se deben identificar y utilizar cuando se forman los es-
tado mayores funcionales para los ejercicios y las opera-
ciones. La cantidad de personal en este estado mayor
debe mantenerse al minimo y debe ser consistente con
la tarea realizada. La estructura del estado mayor debe
ser lo suficientemente flexible como para expandirse o
contraerse bajo condiciones cambiantes sin pérdida de
coordinacién o capacidad.

SECCION C. DISCIPLINA

JUSTICIA PENAL MILITAR

REGULACIONES Y
REGLAMENTOS

4.10. RESPONSABILIDAD

COMANDANTE DE LA FUERZA CONJUNTA

(4-82) EL CDTUC es responsable de la disciplina del es-
tado mayor asignado a la organizacién conjunta. Cada
componente de Fuerza en un CCON es responsable de
la disciplina de las unidades que hacen parte de este. El
CDTUC y el comandante de componente de fuerza ejer-
cen la facultad disciplinaria de acuerdo con la normati-
vidad disciplinaria vigente.
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4.11. JUSTICIA PENAL MILITAR

(4-83) Los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo, y en relacién con el
mismo servicio, conoceran las cortes marciales o los
tribunales militares, con arreglo a las disposiciones del
Cdédigo Penal Militar. Tales cortes o tribunales estaran
integrados por miembros de la Fuerza Publica en servi-
cio activo o en retiro.

4.12. REGULACIONES Y REGLAMENTOS

(4-84) Las regulaciones que se implementan en las
FF. MM., en su mayor parte, son de origen de Fuerza.

Sin embargo, en una fuerza conjunta, el CDTUC debe coTucC
publicar reglas y regulaciones que establezcan poli- comandante de unidad
ticas uniformes aplicables a todo el estado mayor de conjunta

las unidades dentro de la organizacién conjunta que
corresponda. Las politicas se refieren a las orienta-
ciones o directrices que rigen la actuacion de una
persona o entidad en un asunto o campo determi-
nado. Los miembros de las unidades conjuntas, por
lo tanto, deben cumplir con las reglamentaciones im-
puestas para las unidades conjuntas como las que
establece su respectiva Fuerza.

4.13. JURISDICCION

MAs DE UN FUERZA INVOLUCRADA

(4-85) De acuerdo con lo anterior (§4-82 a §4-44), las
cuestiones que involucran mas de una Fuerza y que es-
tan dentro de la jurisdiccion del CDTUC pueden ser ma-
nejadas por este o por el comandante del componente
de Fuerza correspondiente.
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CDTCC

conjunto

AOR

CDTUC

conjunta

UNA sOLA FUERZA INVOLUCRADA

(4-86) Los asuntos que involucran una sola Fuerza deben
ser manejados por el comandante del componente de
Fuerza, sujeto a las regulaciones de la Fuerza.

SECCION D. APOYO DE PERSONAL Y ADMINISTRACION

MORAL, BIENESTAR Y
RECREACION

PREMIOS Y
CONDECORACIONES

FOLIO DE VIDA

RENDIMIENTO FiSICO

TRAZABILIDAD DEL
PERSONAL

ASUNTOS RELIGIOSOS
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GESTION DE LA
INFORMACION

4.15. MORAL, BIENESTAR Y RECREACION

(4-87) En una fuerza conjunta, la moral y el bienestar de
cada miembro es responsabilidad del comandante del
componente de Fuerza. El CDTUC coordina los progra-
mas de moral, bienestar y recreaciéon dentro del area
de operaciones. Las instalaciones de moral y bienestar
pueden ser operadas por una sola Fuerza o conjunta-
mente, como lo indique el CDTCC en cuya AOR se en-
cuentren. Las instalaciones operadas por una Fuerza
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deberan ponerse a disposicién del estado mayor de
otras Fuerzas, en la medida de lo posible.

4.16. PREMIOS Y CONDECORACIONES

(4-88) Las recomendaciones para condecoraciones y me-
dallas las hara el CDTUC, de acuerdo con los reglamentos
de la Fuerza, segun corresponda. Las recomendaciones
para los premios y reconocimientos conjuntos se proce-
saran a través de canales conjuntos. La concurrencia del
CDTFM es necesaria antes de iniciar una solicitud de un
reconocimiento conjunto por parte del CDTCC. Cuando se
recomienda un miembro de un estado mayor conjunto
para un premio de Fuerza, el CDTUC procesara la reco-
mendacion a través de los canales de la Fuerza.

4.17. FOLIO DE VIDA

(4-89) El superior inmediato de un oficial o miembro de
la Fuerza alistado en una organizacién conjunta es res-
ponsable de preparar el folio de vida, aptitud fisica o
desempeno, de acuerdo con la normatividad vigente.
Los reportes completos serdn enviados a la Fuerza a la
gue pertenezca el evaluado.

4.18. RENDIMIENTO FiSICO

(4-90) El recurso mas valioso de nuestras FF. MM. (los
individuos) se enfrentan continuamente con factores de
estrés considerables, sostenidos y diversos que no solo
afectan su salud y bienestar, sino, también, los de su fa-
milia y pueden, en uUltima instancia, afectar la capacidad
de su unidad y de las FF, MM. de Colombia para realizar
las misiones asignadas.

(4-91) El estado fisico de la fuerza proporciona un
marco integrador y holistico para comprender mejor,
evaluar y mantener la aptitud de la fuerza conjunta.
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4-40

Ayuda a las personas a mantener su bienestar, lo que
contribuye directamente a su capacidad para conducir
las tareas asignadas. Los lideres de todos los niveles
deben entender, establecer y apoyar un programa de
entrenamiento dentro de sus organizaciones.

4.19. TRAZABILIDAD DEL PERSONAL

(4-92) La trazabilidad se refiere a la obligacion impues-
ta por las leyes o regulaciones para mantener el re-
gistro exacto de personal, propiedades, documentos
o fondos. El CDTUC establecerda procedimientos es-
tandarizados para contabilizar a todo el personal que
compone la fuerza con el fin de hacer seguimiento a la
informacion inicial y las actualizaciones continuas du-
rante la operacién. EL CDTUC realiza informes conjuntos
sobre el estado del personal de la fuerza y administra
los reportes de accidentes. El CDTUC proporciona infor-
macion de estado mayor a la CDTCC y CDTFM, segun las
instrucciones.

4.20. ASUNTOS RELIGIOSOS

(4-93) Los asuntos religiosos son responsabilidad del
comandante y consisten en la combinacion de apoyo
y asesoramiento religioso. El apoyo religioso se ocu-
pa de las responsabilidades del comandante conjunto
de apoyar el libre ejercicio de la religién por parte de
los miembros de la fuerza conjunta, de acuerdo con
las normas establecidas por el MDN vy las Fuerzas y
hacer un esfuerzo de buena fe en apoyo del bienestar
del estado mayor. El asesoramiento religioso responde
al requisito del comandante de recibir asesoramiento
pertinente sobre el impacto de la religion en las opera-
ciones. Todos los comandantes militares son respon-
sables de asuntos religiosos en su mando. Mientras
gue las Fuerzas establecen los estandares para su
estado mayor, cada comandante es responsable de
identificar requisitos religiosos Unicos para su escalon
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y circunstancias. El apoyo religioso consiste en aco- CDTUC
modar el libre ejercicio de las creencias religiosas me- comandante de unidad
diante la provisién y facilitacion del culto religioso y la conjunta

atencién pastoral, asesorando al CDTUC sobre la ética,
la moral, el clima de mando y el programa religioso de
comando. Los capellanes trabajan para cumplir los re-
quisitos religiosos en coordinacién con otros capella-
nes y con la ayuda de los asistentes y especialistas del
programa religioso. La confidencialidad del capellan
asegura que todos los miembros de la fuerza conjunta,
independientemente de su identidad religiosa, tengan
la oportunidad de buscar atencién humana de profe-
sionales que no pueden revelar el contenido de las co-
municaciones. Los asuntos religiosos se llevan a cabo
de acuerdo con las politicas y normas de la Fuerza.

4.21. GESTION DE LA INFORMACION

(4-94) El CDTUC debe asegurarse de que toda la infor-
macién sea tratada como material de registro y debi-
damente manejada para cumplir con los requisitos
estatutarios y los principios de gestién de registros,
como se define en la normatividad vigente.
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EL COMANDO Y EL COMANDANTE

Comando es la autoridad que ejerce legalmente un comandante en el ser-
vicio militar sobre sus subordinados por virtud del grado y de la mision.
El comando entrana la autoridad y responsabilidad del uso eficaz de los
recursos disponibles y del planeamiento, organizacion, direccion y control
de las Fuerzas Militares en el cumplimiento de las misiones asignadas.

EL ESTADO MAYOR

El comandante en si comanda al estado mayor, pero este es dirigido y su-
pervisado por el jefe de estado mayor.

El comandante, normalmente, delega su autoridad a su Estado Mayor, con
el fin de tener completa libertad de accién para atender asuntos esen-
ciales del comando. Dentro del estado mayor, la autoridad delegada a los
oficiales varia con la mision del comando, la urgencia de las operaciones y
la responsabilidad del oficial de estado mayor. Cuando un oficial de esta-
do mayor, actuando dentro de la autoridad delegada, emite a nombre del
comando, la responsabilidad de la orden contintda siendo del comandante.

En el desempeno de sus funciones, el estado mayor busca informacion,
proporciona apreciaciones y recomendaciones, prepara planes, convierte
decisiones en oérdenes, controla la ejecucion de planes y drdenes y toma
cualquier accién que se considere necesaria para llevar a cabo las inten-
ciones y politicas del comandante.

ACCION DEL COMANDO Y ESTADO MAYOR
La accién del comando y estado mayor debe ser rapida y precisa. Los ele-
mentos decisivos de un problema deben identificarse y definirse con exac-

titud. Las decisiones del comandante deben interpretarse con precision en
ordenes, y las ordenes deben darse en tiempo oportuno.

(Escuela Superior de Guerra, “Texto Especial de Estado Mayor”, 1974)
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Cuando las drdenes son razonables, justas,
sencillas, claras y consecuentes, existe una
satisfaccidn reciproca entre el lider y el grupo.

Sun Tzu

CAPITULO 5
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RELACIONES DE APOYO ENTRE COMANDANTES DE COMANDOS CONJUNTOS

SECCION A. RELACIONES DE MANDO

RELACIONES DE APOYO ENTRE COMANDANTES DE COMPONENTES

RELACIONES DE MANDO Y ASIGNACION Y TRANSFERENCIA DE FUERZAS

OTRAS AUTORIDADES

MANDO DE LAS FUERZAS DE RESERVA



CONTENIDO MFC

MFC 1.0
DOCTRINA CONJUNTA

Empleo de todas

las fuerzas bajo un
solo comandante
responsable, que

tiene la autoridad
requerida para dirigir y
emplear esas fuerzas
en la bUsqueda de un
propdsito comun.

MFC 1.0 §5-2
|

SECCION A. RELACIONES DE MANDO

5.1. PRINCIPIOS GENERALES

MANDO

(5-1) EL mando es central para toda accién militar y la
unidad de mando es central para la unidad de esfuer-
zo. Inherente al mando es la autoridad que un coman-
dante militar legalmente ejerce sobre los subordinados,
incluyendo la autoridad para asignar misiones y el se-
guimiento para su exitoso cumplimiento. Aunque los
comandantes pueden delegar la autoridad para cum-
plir misiones, no pueden liberarse de la responsabilidad
para el logro de estas. La autoridad nunca es absoluta;
su alcance es especificado por quien la establece, las
directivas, las regulaciones y la ley.

UNIDAD DE MANDO Y UNIDAD DE ESFUERZO

(5-2) La unidad de mando es el empleo de todas las fuer-
zas bajo un solo comandante responsable, que tiene la
autoridad requerida para dirigir y emplear esas fuer-
zas en la busqueda de un propdsito comun. La uni-
dad de esfuerzo, sin embargo, requiere coordinacién y
cooperacion entre todas las fuerzas hacia un objetivo
comuUnmente reconocido, aungue no necesariamente
forman parte de la misma estructura de mando. Du-
rante las operaciones multinacionales y la coordinacion
interagencial, la unidad de mando puede no ser posible,
pero la exigencia de unidad de esfuerzo se vuelve pri-
mordial. Es un complemento esencial de la unidad de
mando. La unidad de mando requiere que dos coman-
dantes no puedan ejercer la misma relacion de mando
sobre la misma fuerza en un momento dado.

MANDO Y ESTADO MAYOR

(5-3) Los CDTUC son provistos de un estado mayor para
ayudarles en el proceso de toma de decisiones y ejecu-
cion. El estado mayor es una extension del CDTUC. Su
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funcién es el apoyo al mando y su autoridad es delega-
da por el CDTUC de acuerdo con las responsabilidades
especificadas en los planes y érdenes. Un estado mayor
debidamente capacitado y dirigido liberard al CDTUC
para dedicar mas atencién a la direcciéon de los coman-
dantes subordinados y mantener en estos una imagen
operacional comun de la situacion general. Un panora-
ma operacional comun es el despliegue integrado de
informacion relevante dentro del area de interés de
un comandante, adaptado a requerimientos definidos
y basado en datos e informacién comunes que com-
parten mas de un comando.

(5-4) Cadena de mando, como se definio, describe la su-
cesion entre los comandantes de una unidad. Esta debe
ser clara tanto en las unidades organicas como en las
asignadas o agregadas. En este contexto se entiende
por organico que conforma y hace parte esencial de una
organizacion militar, de acuerdo con su tabla de orga-
nizacion para el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea;
agregar es ubicar unidades o personal en una organi-
zacion diferente con caracter relativamente temporal;
y asignar es ubicar unidades o personal en una orga-
nizacién con un cardcter relativamente permanente o
cuando dicha organizacion controle y administre las
unidades o el personal para la funcién principal o la
mayor parte de las funciones.

ORGANICO

Fuerza Aérea.

AGREGAR

relativamente temporal.

ASIGNAR

parte de las funciones.
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CDTUC

comandante de unidad
conjunta

Que conforma y hace parte esencial de una organizacién militar, de
acuerdo con su tabla de organizacion para el Ejército, la Armaday la

Ubicar unidades o personal en una organizacion diferente con caracter

Ubicar unidades o personal en una organizacién con un caracter
relativamente permanente o cuando dicha organizacién controle y
administre las unidades o el personal para la funcion principal o la mayor
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MACON

mando conjunto

OPCON

control operacional

TACON

control tactico

(5-5) Entrelazar es el término utilizado para describir la
coordinacion entre el estado mayor con los comandos
superiores, adyacentes y subordinados. Los estados
mayores de comandos superiores no ejercen ninguna
autoridad independiente sobre el estado mayor del co-
mando subordinado, aungue normalmente los oficiales
responden a las solicitudes de informacién.

NIVELES DE AUTORIDAD

(5-6) La relacion de mando especifica (MACON, OPCON,
TACON y apoyo) definira la autoridad que un comandan-
te tendra sobre fuerzas asignadas o agregadas. En la
figura 5-1 se muestra un resumen de las relaciones de
mando.

(5-7) Control es una autoridad que puede ser inferior al
mando pleno ejercido por un comandante sobre una
parte de las actividades de organizaciones subordina-
das o de otras.

Figura 5-1 Sinopsis de las relaciones de mando

COMANDO CONJUNTO (AUTORIDAD DE MANDO)

Unico para el comandante de comando conjunto

«  Planear, programar, presupuestar y ejecutar.

«  Asignacion de comandantes subordinados.

«  Relaciones con las dependencias del Ministerio de Defensa.
»  Autoridad directiva para logistica.

Control operacional cuando se delega
. Direccion autoritaria para todas las operaciones y entrenamiento

conjunto.

. Organizar y emplear comandos y fuerzas.

« Asignar funciones de mando a los subordinados.

«  Establecer planes y requerimientos para actividades de inteligen-
cia, vigilancia y reconocimiento.

«  Suspender funciones a los comandantes subordinados.

Control tactico cuando se delega Relacién de apoyo cuando se delega
+ Direccion y control local de « Ayudar, asistir, proteger o
movimientos o maniobras para sostener otra organizacion.

cumplir la mision.
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(5-8) En el derecho de la guerra, y mas especificamente
en el estatuto de Roma, se hace referencia al control
efectivo. Alli se precisan las dos circunstancias en las
gue un comandante puede ser responsabilizado penal-
mente en razdén a las acciones cometidas por sus fuer-
zas o el personal bajo su mando y control efectivo.

(5-9) La primera, "si hubiere sabido o, en razdn de las cir-
cunstancias del momento, hubiere debido saber [sic] que
las fuerzas estaban cometiendo esos crimenes o se pro-
ponian cometerlos”. Para evitar que esto se presente, es
necesaria la evaluacién permanente del planeamiento, la
preparaciény la ejecucién, involucrando en estas activida-
des al personal integrante del estado mayor, de acuerdo
con sus funciones y competencias. El estudio permanente
de las variables operacionales y las variables de la mi-
sién, aunque no pueden reducir a cero el grado de incer-
tidumbre de cualquier operacion, si pueden presentar al
comandante y su estado mayor herramientas para cubrir
con supuestos los vacios de informacion.

(5-10) El segundo caso se presenta cuando “no hubiere
adoptado todas las medidas necesarias y razonables a
su alcance para prevenir o reprimir su comision o para
poner el asunto en conocimiento de las autoridades
competentes a los efectos de su investigacion y enjui-
ciamiento”. El mando tipo mision (MTM) provee a los
comandantes las herramientas para proporcionar en-
foque y direccién a sus subordinados.

(5-11) La legislacion nacional establece que deben con-
currir las siguientes condiciones para demostrar la
existencia del mando y control efectivo:

* Que la conducta o las conductas punibles hayan
sido cometidas dentro del area de responsabilidad
asignada a la unidad bajo su mando segun el nivel
correspondiente y que tengan relacién con activida-
des bajo su responsabilidad.

e Que el superior tenga la capacidad legal y material
de emitir érdenes, de modificarlas o de hacerlas
cumplir.
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MACON

mando conjunto

OPCON

control operacional

TACON

control tactico

* Queelsuperior tenga la capacidad efectiva de desa-
rrollar y ejecutar operaciones dentro del drea donde
se cometieron los hechos punibles, conforme al ni-
vel de mando correspondiente.

* Que el superior tenga la capacidad material y direc-
ta de tomar las medidas adecuadas para evitar o re-
primir la conducta o las conductas punibles de sus
subordinados, siempre y cuando haya de su parte
conocimiento actual o actualizable de su comisidn.

5.2. MANDO CONJUNTO (AUTORIDAD DE MANDO)

(5-12) EL mando conjunto es la autoridad de mando solo
sobre las fuerzas asignadas que estan bajo su autori-
dad y no puede ser delegado o transferido.

AUTORIDAD BASICA

(5-13) El mando conjunto (MACON) provee autoridad total
para que un CDTFC desempene las funciones de comando
sobre las fuerzas asignadas, involucrando la organizacién
y el empleo de comandos y fuerzas, asignando tareas, de-
signando objetivos y dando una direccion autorizada sobre
todos los aspectos de operaciones militares, entrenamien-
to conjunto y logistica necesaria para cumplir las misiones
asignadas al comando. El MACON debe ejercerse a través
de los comandantes de las organizaciones subordinadas,
normalmente CDTUC, comandantes de componente de
Fuerza y/o componentes funcionales.

(5-14) A menos que el CDTFM indique lo contrario, la au-
toridad, direccién y control de la autoridad de mando
conjunta, respecto al mando de fuerzas asignadas a ese
comando, incluye lo siguiente:

1. Ejercer o delegar OPCON, TACON u otros ele-
mentos especificos de autoridad, establecer
relaciones de apoyo entre los comandantes su-
bordinados sobre fuerzas asignadas o agregadas,
y designar autoridades coordinadoras.
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10.

11.

Ejercer la autoridad de la direccion para asuntos
logisticos (o delegar autoridad directiva para una
capacidad de apoyo comun a un comandante su-
bordinado por medio de una directriz para su es-
tablecimiento).

Establecer la cadena de mando a los comandan-
tes y fuerzas dentro de su unidad.

Organizar comandos subordinados y fuerzas den-
tro del comando, tanto como sea necesario para
conducir las misiones asignadas.

Emplear tantas fuerzas como sean necesarias
dentro de ese comando para conducir las misio-
nes asignadas.

Asignar funciones de mando a comandantes su-
bordinados.

Coordinar y aprobar los aspectos de administra-
cion, apoyo vy disciplina necesarios para cumplir
las misiones asignadas.

Planear, desplegar, dirigir, controlar y coordinar
las acciones de las fuerzas subordinadas.

Establecer planes, politicas, prioridades y requi-
sitos generales para las actividades de ISR del
comando.

Realizar ejercicios conjuntos y entrenamiento,
para lograr el empleo efectivo de las fuerzas de
acuerdo con las politicas de formacion conjuntas,
establecidas para las operaciones conjuntas. Esta
autoridad también se aplica a las fuerzas que se
unen para los ejercicios conjuntos y el entrena-
miento.

Asignar responsabilidades a comandantes su-
bordinados para ciertos asuntos operacionales
de rutina que requieren coordinacién de esfuer-
zos de dos 0 mas comandantes.

CAPITULO 5
MANDO Y CONTROL CONJUNTO
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12.

13.

14.

15.

PUCC

Plan Unificado de
Comandos Conjuntos

16.

CCON

comando conjunto

AOR

area de responsabilidad

17.

MACON

mando conjunto

18.

Establecer un sistema de control para la defensa
local y delimitar tales dreas operacionales para
los comandantes subordinados.

Delimitar las responsabilidades funcionales y las
areas operacionales geograficas de los coman-
dantes subordinados.

Dar la direccion autorizada necesaria a los co-
mandos y fuerzas subordinados, para conducir
las misiones asignadas al mando, incluidas las
operaciones militares, el entrenamiento conjunto
y la logistica.

Coordinar con otros CDTFC, ministerios y orga-
nizaciones del GN y/o de otros paises, las cues-
tiones que atraviesan las fronteras de las areas
geograficas especificadas en la PUCC e informar
para evitar la duplicidad de esfuerzos y la falta de
control adecuado de las operaciones en las zonas
delimitadas.

Silo determina el CDTFM, funcionan como el pun-
to de contacto militar Unico y ejercen autoridad
sobre todos los elementos del comando en las
relaciones con otros CCON, elementos del MDN,
misiones diplomaticas de Colombia y otros minis-
terios y organizaciones del GN y/o de otros paises
en el AOR. Siempre que un CDTFC realice ejerci-
cios, operaciones u otras actividades con las fuer-
zas militares de otras naciones en el AOR de otro
CDTFC, esos ejercicios, operaciones y actividades
y sus relaciones de mando se acordaran mutua-
mente entre los COTFC.

Determinar las cuestiones relacionadas con el
ejercicio de MACON en las que los subordinados
deben comunicarse con agencias externas al
CCON a través de la CDTFC.

Establecer politicas de estado mayor para asegu-
rar estandares apropiados y uniformes de con-
ducta militar.



CONTENIDO MFC

19.

20.

21,

22.

23.

24,

Enviar recomendaciones a través del CDTFM al
MDN sobre el contenido de la orientacion que
afecta a la estrategia y/o el despliegue de fuerzas
conjuntas.

Participar en el proceso de planeamiento, pro-
gramacion, presupuestacion y ejecucion, segun lo
especificado por el MDN.

Participar en el SCPE y el SPEA. Los comentarios
de los CDTFC son fundamentales para asegurar
gue las inquietudes operacionales, en la guerra y
en tiempo de paz, se resaltan en todos los docu-
mentos de planeacién.

Cumplir con la asignacion (o recomendacién de
asignacioén) de oficiales como comandantes di-
rectamente subordinados al CDTFC y a posicio-
nes en el estado mayor del CCON. Suspender del
deber y recomendar la reasignacion, cuando sea
apropiado, de cualquier oficial subordinado asig-
nado al CCON.

Dar tramite a la justicia penal militar cuando la
conducta de un subordinado asi lo requiera.

De conformidad con las leyes y las politicas nacio-
nales y del MDN, establecer planes, politicas, pro-
gramas, prioridades y requisitos generales para el
sistema de mando y control, el sistema de comu-
nicaciones y las actividades ISR del comando.

(5-15) Cuando se ordene en el PUCC o sea autorizado de
otra forma por el CDTFM, el comandante de los elemen-
tos de Colombia de un comando multinacional puede
ejercer MACON de las fuerzas nacionales asignadas a
ese comando.

AUTORIDAD DIRECTIVA PARA LA LOGISTICA

(5-16) Los CDTFC ejercen la autoridad directiva para la
logistica y pueden delegar autoridad directiva para una

CAPITULO 5
MANDO Y CONTROL CONJUNTO

SCPE

Sistema Conjunto de
Planeamiento Estratégico

SPEA

Sistema de Planeamiento
y Ejecucion Adaptativa
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CDTUC

comandante de unidad
conjunta

CDTCF

comandante de comando
funcional

5-10

capacidad comun de apoyo a un CDTUC subordinado, se-
gun sea necesario, para cumplir con la misién asigna-
da a este. Para algunos productos basicos o Fuerzas de
apoyo comunes a dos o mas Fuerzas, un Fuerza puede
tener la responsabilidad de la gestion basada en las de-
signaciones del MDN o acuerdos de apoyo inter-Fuerza.
Sin embargo, el CDTFC debe delinear formalmente esta
autoridad basado en las directrices por las que se dele-
ga la funcién y por el alcance al CDTUC subordinado o al
comandante del componente de Fuerza. El ejercicio de la
autoridad directiva para la logistica en una CDTFC incluye
la autoridad para emitir directrices a los comandantes
subordinados, incluidas las medidas en tiempo de paz
necesarias para asegurar lo siguiente: ejecucién efectiva
de los planes aprobados, eficacia y economia de opera-
cién, prevencién o eliminacién de duplicidad innecesaria
de instalaciones y la superposicion de funciones entre
los comandos del componente de Fuerza. Los CDTFC
coordinaran con las respectivas Fuerzas antes de ejercer
la autoridad directiva para la logistica o delegar la auto-
ridad de los comandantes subordinados, para ejercer ca-
pacidades comunes de apoyo a uno de sus componentes.

(5-17) La autoridad directiva de una CDTFC no debe:

1. Suspender la responsabilidad de la Fuerza de
apoyo logistico.

2. Desincentivar la coordinacién mediante consul-
tas y acuerdos.

3. Interrumpir los procedimientos eficaces o el uso
eficiente de las instalaciones o de las organiza-
ciones.

4. Incluir la capacidad de proporcionar autoridad con-
tratante o hacer contratos vinculantes para el GN.

(5-18) Salvo instrucciones contrarias del CDTFM, los mi-
nisterios y las Fuerzas siguen siendo responsables del
apoyo logistico de sus unidades asignadas o agregadas
a los CCON, con sujecion a las siguientes directrices:
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En condiciones de tiempo de paz, el alcance de
la autoridad logistica ejercida por el comandan-
te de un CCON sera consistente con las limita-
ciones impuestas por la legislacion, las politicas
o los reglamentos del MDN, las consideraciones
presupuestarias, las condiciones locales y otras
condiciones especificas prescritas por el CDTFM
o el MDN. Cuando estos factores impidan la eje-
cucién de direccion por parte del CDTFC, por los
comandantes de los componentes, los comenta-
rios y recomendaciones del CDTFC, junto con los
comentarios del comandante de componente inte-
resado, normalmente serdn remitidos al comando
de Fuerza apropiado para su consideracion. Si el
asunto no se resuelve oportunamente sera remiti-
do por el CDTFC, al CDTFM.

Durante una crisis, en condiciones de guerra o
cuando las situaciones criticas hacen gue el pro-
ceso logistico normal sea desviado, la autoridad
logistica del CDTFC le permite utilizar todas las
instalaciones y abastecimientos de todas las fuer-
zas asignadas a su comando para el cumplimiento
de sus misiones. El CDTFM puede extender esta
autoridad a las fuerzas agregadas al transferir
esas fuerzas para una mision especifica y debe
especificar esta autoridad en la directiva u orden
de establecimiento. La doctrina logistica conjunta
y las politicas desarrolladas por el CDTFM estable-
cen guias de apoyo logistico en tiempo de guerra
para ayudar al CDTFC a conducir operaciones con-
juntas exitosas.

Un CDTFC ejerceré la autoridad de aprobacion so-
bre los programas de logistica de Fuerza (ajustes
a la base, posicionamiento de fuerzas y otros as-
pectos, segun corresponda) dentro de la AOR del
mando que tendra un impacto significativo en la
capacidad operacional o sostenibilidad.

CAPITULO 5
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CCON

comando conjunto

CDTFM

comandante general
de las Fuerzas Militares

AOR

area de responsabilidad

5-1
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MACON

mando conjunto

OPCON

control operacional

FTC

Fuerza de tarea conjunta

5-12

5.3. CONTROL OPERACIONAL

(5-19) El control operacional es la autoridad para des-
empenar funciones de mando sobre unidades o fuer-
zas subordinadas que incluyan organizar y emplear
mandos y unidades, asignar tareas, designar objetivos
y dar la direccidn autorizada necesaria para cumplir
la mision. Esta autoridad de mando puede ser ejercida
por comandantes en cualquier escaldn en o por debajo
del nivel de CCON y puede ser delegada dentro del co-
mando.

AUTORIDAD BASICA

(5-20) El control operacional (OPCON) puede ser delegado
a una autoridad menor dentro del MACON. Es la autoridad
para ejercer las funciones de mando sobre las fuerzas
subordinadas que involucran la organizacion y el empleo
de comandos y fuerzas, la asignacion de tareas, la desig-
nacién de objetivos y la direccién autorizada sobre todos
los aspectos de las operaciones militares y el entrena-
miento conjunto necesario para cumplir la mision. Debe
ser delegado y ejercido por los comandantes de orga-
nizaciones subordinadas. Normalmente, esta autoridad
se ejerce a través de CDTUC subordinados, comandantes
de componentes de Fuerza, y/o comandantes de compo-
nentes funcionales. El OPCON proporciona la autoridad
para organizar y emplear los comandos y fuerzas que el
comandante considere necesarios para cumplir con las
misiones asignadas. No incluye una direccion autorizada
para la logistica o asuntos de administracidn, disciplina,
organizacion interna o entrenamiento de la unidad. Estos
elementos de MACON deben ser delegados especifica-
mente por el CDTFC. EL OPCON incluye la autoridad para
delinear las responsabilidades funcionales y las areas
operacionales de los CDTUC subordinados.

(5-21) Los comandantes de comandos subordinados, in-
cluyendo FTC, recibiran el OPCON de fuerzas asignadas
y OPCON o TACON de fuerzas agregadas por el coman-
dante superior.



CONTENIDO MFC

CAPITULO 5
MANDO Y CONTROL CONJUNTO

CONTROL OPERACIONAL

Autoridad para desempenar funciones CONTROL TACTICO
de mando sobre unidades o fuerzas
subordinadas que incluyan organizar

y emplear mandos y unidades, asignar Autoridad sobre las unidades que
ta.reasl,’deS|gna'r objetivos y dlar la se limita a la direccion detallada y el
direccion autorizada necesaria para control de los movimientos o maniobras

cumplir la mision. necesarios para cumplir con las misiones
o tareas asignadas dentro del area de

operaciones.

Accion de una fuerza que ayuda, protege,
complementa o sostiene a otra de
acuerdo con una orden o directriz que
establece tal accion.

(5-22) EL OPCON incluye la autoridad para lo siguiente:

1. Ejercer o delegar OPCON y TACON u otros ele- TACON
mentos especificos de autoridad y establecer re- control tactico
laciones de apoyo entre subordinados y designar
autoridades coordinadoras.

2. Dar direccién a los comandos y fuerzas subor-
dinados necesarios para conducir las misiones
asignadas al mando, incluyendo la direccién au-
torizada sobre todos los aspectos de las opera-
ciones militares y entrenamiento conjunto.

3. Determinar la cadena de mando a los comandos y
fuerzas dentro de su unidad.

4. Teniendo en cuenta debidamente las estructuras
organizativas Unicas de cada Fuerza y sus requi-
sitos de apoyo especificos, organiza los coman-
dos y fuerzas subordinados, segun sea necesario,
para conducir las misiones asignadas.

5-13
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ISR

inteligencia, vigilancia
y reconocimiento

5-14

10.

11.

12.

13.

Emplear fuerzas dentro del comando, segun sea
necesario, para conducir las misiones asignadas.

Asignar funciones de mando a comandantes su-
bordinados.

Planear, desplegar, dirigir, controlar y coordinar
las acciones de las fuerzas subordinadas.

Establecer planes, politicas, prioridades y requi-
sitos generales para las actividades de ISR del
comando.

Conducir los ejercicios conjuntos de entrena-
miento necesarios para lograr un empleo efec-
tivo de las fuerzas al mando, de acuerdo con la
doctrina conjunta establecida por el CDTFM, y
establecer politicas de entrenamiento para las
operaciones conjuntas necesarias para cumplir
con la misién. Esta autoridad también se aplica a
las fuerzas que se agregan para los ejercicios y el
entrenamiento conjuntos.

Suspender del deber y recomendar la reasigna-
cion de cualquier oficial asignado al comando.

Asignar responsabilidades a comandantes su-
bordinados para ciertos asuntos operacionales
de rutina que requieren coordinacién de esfuer-
zos de dos 0 mas comandantes.

Establecer un sistema adecuado de control para
la defensa local y delinear las areas operaciona-
les deseables para comandantes subordinados.

Delimitar las responsabilidades funcionales y las
areas operacionales geograficas de los coman-
dantes subordinados.

(5-23) El CDTFM puede especificar ajustes para acomo-
dar las autoridades mas alld de OPCON en la orden
gue autoriza su establecimiento cuando las fuerzas se
transfieren entre los CCON o cuando los miembros y/o
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las organizaciones son transferidos de las Fuerzas a un
CCON. Los ajustes seran coordinados con los coman-
dantes de Fuerza y CDTFC participantes.

5.4. CONTROL TACTICO

(5-24) EL control tactico es la autoridad sobre las uni-
dades que se limita a la direccion detallada y el con-
trol de los movimientos o maniobras necesarios para
cumplir con las misiones o tareas asignadas dentro
del drea de operaciones.

AUTORIDAD BASICA

(5-25) El control tactico (TACON) puede ser delegado de

una autoridad menor que el OPCON y a su vez puede ser OPCON
delegado y ejercido por los comandantes en cualquier control operacional
escaldn, en o por debajo del nivel de CCON.

(5-26) TACON proporciona la autoridad para:
1. Dar direccion a las operaciones militares.

2. Control de fuerzas designadas (por ejemplo, fuer-
zas terrestres, apoyos aéreos o lanzamiento de
misiles).

(5-27) EL TACON no proporciona la autoridad para dar o TACON

cambiar la funcion del comandante subordinado. control tactico

(5-28) EL TACON proporciona autoridad suficiente para
controlar y dirigir la aplicacién de la fuerza o el uso tac-
tico de los medios de apoyo de combate dentro de la
mision o tarea asignada. EL TACON no proporciona auto-
ridad organizativa ni direccién autorizada para el apoyo
administrativo y logistico.

(5-29) Los comandantes de componentes funcionales ti-
picamente ejercen TACON sobre la capacidad militar o
las fuerzas disponibles para la tarea.

5-15
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comandante general
de las Fuerzas Militares

comandante de unidad

5-16

CDTFM

CDTUC

conjunta

5.5. APOYO

(5-30) El apoyo es la accion de una fuerza que ayuda,
protege, complementa o sostiene a otra de acuerdo
conunaorden o directriz que establece tal accidn. Este
implica una autoridad de mando. Una relacién de apo-
yo la establece un comandante superior comun entre
comandantes subordinados cuando una organizacion
debe ayudar, proteger, complementar o sostener otra
fuerza. El CDTFM utiliza la relacién de mando “apoyo”
para establecer y priorizar el apoyo entre y dentro de
los CCON, y es utilizada por los CDTUC para establecer
relaciones de apoyo entre y dentro de los comandos su-
bordinados.

AUTORIDAD BASICA

(5-31) El apoyo puede ser ejercido por los comandantes
en cualquier escaldn en o por debajo del nivel del CCON.
La designacién de relaciones de apoyo es importante,
ya que transmite prioridades a los comandantes y es-
tado mayor que estan planeando o ejecutando opera-
ciones conjuntas. La relaciéon de comando de apoyo es,
por disefo, una disposicion algo vaga pero muy flexi-
ble. La autoridad encargada del establecimiento (el CD-
TUC comun) es responsable de asegurar que tanto el
comandante apoyado como los comandantes de apoyo
comprendan el grado de autoridad que el comandante
apoyado recibe.

(5-32) El comandante apoyado debe asegurar que los
comandantes de apoyo comprendan la asistencia re-
querida. Los comandantes de apoyo proporcionaran la
asistencia necesaria, con sujecion a las capacidades
existentes del comandante de apoyo y a otras tareas
asignadas. Cuando un comandante de apoyo no puede
satisfacer las necesidades del comandante apoyado, la
autoridad de establecimiento sera notificada por el co-
mandante apoyado o un comandante de apoyo. La auto-
ridad encargada del establecimiento es responsable de
determinar una solucion.
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(5-33) Normalmente se emite una directriz de estable-
cimiento para especificar el propdsito de la relacién de
apoyo, el efecto deseado y el alcance de la accidn a to-
mar. También debe incluir:

1. Las fuerzas y recursos asignados al esfuerzo de
apoyo.

2. Eltiempo, lugar, nivel y duracion del esfuerzo de
apoyo.

3. Laprioridad relativa del esfuerzo de apoyo.

4. La autoridad, si existe, del comandante de apoyo
para modificar el esfuerzo de apoyo en caso de
una oportunidad excepcional o una emergencia.

5. El grado de autoridad otorgado al comandante
apoyado sobre el esfuerzo de apoyo.

(5-34) A menos que esté limitado por la directriz de es-
tablecimiento, el comandante apoyado tendrd la au-
toridad para ejercer la direccién general del esfuerzo
de apoyo. La direccién general incluye la designacién
y priorizacion de blancos y objetivos, el momento y la
duracién de la accion de apoyo, y otras instrucciones
necesarias para la coordinacion y la eficiencia.

(5-35) El comandante de apoyo determina las fuerzas,
tacticas, métodos, procedimientos y comunicaciones
gue deben emplearse para proporcionar este apoyo. El
comandante de apoyo asesoraray coordinara con el co-
mandante apoyado las cuestiones relativas al empleoy
las limitaciones (por ejemplo, el sostenimiento) de di-
cho apoyo, ayudara a planear la integracién del mismo
en el esfuerzo del comandante apoyado en su conjunto
y asegurard que los requisitos se comuniguen adecua-
damente dentro de la organizacion del comandante de
apoyo.

(5-36) ELl comandante de apoyo tiene la responsabilidad
de determinar las necesidades de la fuerza apoyada,
tomar medidas y cumplirlas dentro de las capacidades
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existentes, de acuerdo con las prioridades de las tareas
y los requerimientos asignados.

(5-37) Hay cuatro categorias de apoyo que un CDTFC pue-
de ejercer sobre las fuerzas asignadas o unidas para
asegurar que se proporcione el nivel apropiado de apoyo
para lograr los objetivos de la misién. Ellos son: apoyo
general, apoyo mutuo, apoyo directo y apoyo cercano. Por
ejemplo, las fuerzas de tierra que entregan fuegos nor-
malmente tienen la funcion de apoyar directamente.

(5-38) Las categorias de apoyo son:

» Apoyo general: apoyo que se le da a la fuerza apo-
yada como un todo y no a una subdivisién particu-
lar de la misma.

« Apoyo mutuo: apoyo que las unidades se hacen
mutuamente contra un enemigo debido a sus ta-
reas asignadas, su posicidon relativa entre siy con
el enemigo, y sus capacidades inherentes.

* Apoyo directo: mision que requiere una fuerza
para apoyar a otra fuerza especifica y autorizarla
a responder directamente a la solicitud de asis-
tencia de la fuerza apoyada.

« Apoyo cercano: accion de la fuerza de apoyo contra
blancos u objetivos que estén lo suficientemente
cerca de la fuerza soportada como para reque-
rir una integracion detallada o coordinacién de la
accion de soporte con el fuego, el movimiento u
otras acciones de la fuerza apoyada.

(5-39) La directriz de establecimiento especificara el tipo
y el alcance del apoyo que deben proporcionar las fuer-
zas.
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una subdivision particular de la misma.

Apoyo que se le da a la fuerza apoyada como un todoy no a
@ GENERAL | peve el /

Apoyo que las unidades se hacen mutuamente contra un

9 MUTUO enemigo debido a sus tareas asignadas, su posicion relativa

entre si'y con el enemigo, y sus capacidades inherentes.

@ DIRECTO

de la fuerza apoyada.

5.6. RELACIONES DE APOYO ENTRE COMANDANTES
DE COMANDOS CONJUNTOS

(5-40) EL CDTFM establece relaciones de apoyo entre los
CDTCC para el planeamiento y ejecucidn de operaciones
conjuntas. Esto asegura que el CDTFC soportado reciba
el apoyo necesario. Un CDTFC apoyado solicita capaci-
dades, tareas que apoyan los componentes de la fuerza
conjunta, coordina con los ministerios y organizaciones
del GN (donde se han establecido acuerdos) y desarro-
lla un plan para alcanzar el objetivo comun. Como parte
del esfuerzo de los equipos, los CDTFC de apoyo propor-
cionan las capacidades solicitadas, cuando estan dis-
ponibles, para ayudar al CDTFC apoyado a cumplir las
misiones que requieren recursos adicionales.

Mision que requiere una fuerza para apoyar a otra fuerza
especifica y autorizarla a responder directamente a la solicitud
de asistencia de la fuerza apoyada.

Accién de la fuerza de apoyo contra blancos u objetivos que
estén lo suficientemente cerca de la fuerza soportada como

@ CERCANO para requerir una integracion detallada o coordinacion de la

accion de soporte con el fuego, el movimiento u otras acciones

CDTFC

comandante de fuerza
conjunta
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(5-41) EL CDTFM organiza la CCPE para el planeamiento
conjunto de operaciones, con el fin de conducir las rela-
ciones de apoyo en el CCON. El CDTFC apoyado tiene la
responsabilidad primaria de todos los aspectos de una
tarea asignada. Los CDTFC de apoyo proporcionan fuer-
zas, asistencia u otros recursos a un CDTFC apoyado. Los
CDTFC de apoyo preparan planes de apoyo segun sea ne-
cesario. En algunas circunstancias, un CDTFC puede ser
una fuerza conjunta de apoyo para una operacion mien-
tras que es una fuerza conjunta apoyada para otra.

5.7. RELACIONES DE APOYO ENTRE COMANDANTES
DE COMPONENTES

(5-42) El CDTUC puede establecer relaciones de apoyo
entre los comandantes de componentes para facilitar
las operaciones. Las relaciones de apoyo proporcionan
un medio eficaz para priorizar y asegurar la unidad de
esfuerzo para las diversas operaciones. Los comandan-
tes de los componentes deben establecer enlace con
otros comandantes de componentes para facilitar la re-
lacion de apoyo y coordinar el planeamiento y ejecucion
de las operaciones pertinentes. Las relaciones de apoyo
pueden cambiar a través de las fases de una operacion,
segun lo dirigido por la autoridad que lo establece.

(5-43) Cuando el comandante de un componente de
Fuerza es designado como un comandante de compo-
nente funcional, las responsabilidades asociadas del
componente de Fuerza para las fuerzas asignadas o
agregadas se mantienen, pero no son aplicables a fuer-
zas puestas a disposicidon por otros componentes de
Fuerza. Los requerimientos operacionales de las fuer-
zas subordinadas del comandante del componente fun-
cional son priorizados y presentados al CDTUC por el
comandante del componente funcional, liberando a los
comandantes del componente de Fuerza afectados de
esta responsabilidad, pero los comandantes del com-
ponente de Fuerza afectados no son relevados de sus
responsabilidades administrativas y de apoyo.
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(5-44) En raras situaciones, un comandante de com-
ponente de apoyo puede estar apoyando a dos o mas
comandantes. En estas situaciones, debe haber un en-
tendimiento claro entre todas las partes, y una especi-
ficacion en la directriz de establecimiento, en cuanto a
quién apoya a quién, cuando y con qué prioridad. Cuan-
do exista un conflicto sobre la priorizacién, el empleo o
la organizacion de tareas entre comandantes de com-
ponente, decidira el CDTFC que tenga MACON de los co-
mandantes de componente.

5.8. RELACIONES DE MANDO Y ASIGNACION
Y TRANSFERENCIA DE FUERZAS

(5-45) Una fuerza asignada o agregada a un CCON o Fuer-

za, al mando del comandante de esta, puede ser trans-

ferida de ese comando a otro CDTFC solamente cuando

se ordena por el CDTFM y bajo procedimientos prescri-

tos por este. La relacion de mando que el comandante

que la recibe ejercera, sera especificada por el CDTFM.

Establecer las autoridades para los comandos unifica- FTC
dos subordinados y las FTC puede dirigir la asignacién o
vinculacion de sus fuerzas a esos comandos subordina-
dos y delegar la relacién de mando segun corresponda
(ver figura 5-2).

fuerza de tarea conjunta

(5-46) ELCDTFC ejerce MACON sobre fuerzas asignadas o MACON

reasignadas por el Presidente o el CDTFM. Las fuerzas mando conjunto
son asignadas o reasignadas cuando la transferencia
de fuerzas serd permanente o por un periodo de tiempo
desconocido, o cuando se requiera o se desee la auto-
ridad de mando mas amplia. El OPCON de las fuerzas control operacional
asignadas es inherente al MACON y puede ser delegado

en el CCON por el CDTFC.

OPCON

(5-47) El CDTFC normalmente ejerce OPCON sobre las
fuerzas agregadas por el CDTFM. Las fuerzas se agre-
gan cuando la transferencia es temporal. Establecer au-
toridades para los comandos unificados subordinados y
los comandantes de fuerza de tarea conjunta (CDTFTC)
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normalmente orientara la delegacion del OPCON sobre
las fuerzas agregadas a esos comandos subordinados.

(5-48) De acuerdo con la GEF y la PUCC, a menos que el
CDTFM lo indique de otra manera, todas las fuerzas que
operen dentro del area geografica asignada a un CDTCC
especifico seran asignadas o agregadas bajo el mando
del CDTCC. Las unidades que transitan por el AOR de un
CDTCC no estan bajo la cadena de mando de este solo
por efectuar su movimiento a través de los limites del
area de operaciones, excepto cuando el CDTCC ejerce el
TACON con el proposito de proteccion de la fuerza.

Figura 5-2 Generalidades de la transferencia de fuerzas 'y

relaciones de mando

Las fuerzas, no las relaciones de
mando, se transfieren entre comandos.
Cuando se transfieren fuerzas, se debe

especificar la relacién de mando que
ejercerd el comandante receptor (y el
comandante que entrega) sobre esas

fuerzas.

Cuando la transferencia de fuerzas

a una fuerza conjunta sea temporal,
las fuerzas se agregaran al comando
receptor, y los CDTFC, normalmente

a través del comandante del
componente Fuerza, ejerceran OPCON
sobre las fuerzas agregadas.
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Cuando la transferencia de fuerzas a
una fuerza conjunta sea permanente
(o por un periodo de tiempo
desconocido pero largo) las fuerzas
deben reasignarse. Los comandantes
ejerceran el mando conjunto (autoridad
de mando), y los comandantes de
fuerza conjunta subordinados (CDTFC),
normalmente a través del comandante
del componente de Fuerza, ejerceran
control operacional (OPCON) sobre las
fuerzas reasignadas.

Establecer autoridades para los
comandos unificados subordinados

y fuerzas de tarea conjuntas orienta
la asignacién o agregacion de sus
fuerzas a los comandos subordinados
segln corresponda.
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5.9. OTRAS AUTORIDADES

(5-49) A continuacion se describen otras autoridades
fuera de las relaciones de mando delineadas anterior-
mente.

(5-50) El control administrativo es la direccion o el ejerci-
cio de autoridad sobre las organizaciones subordinadas
u otras organizaciones con respecto a la administra-
ciény apoyo incluyendo la organizacién de las unidades
de la fuerza, el control de los recursos y el equipo, la
gestion del estado mayor, la logistica, y otros asuntos
no incluidos en las misiones operacionales de los su-
bordinados u otras organizaciones. Esta es la autoridad
necesaria para cumplir con las responsabilidades de
cada Fuerza en cuanto a la administracion y el apoyo. El
ADCON puede ser delegado y ejercido por comandan-
tes de componentes de Fuerza asignados a un CDTFC
en cualquier nivel o por debajo del nivel de comando
de componente de Fuerza. El ADCON estd sujeto a la
autoridad de comando de CDTFC. El ADCON puede ser
delegado y ejercido por los comandantes de los coman-
dos de Fuerza asignados dentro de las autoridades de
la Fuerza. Los comandantes de Fuerza que ejercen AD-
CON no usurparan las relaciones de mando asignadas
por un CDTFC que tenga MACON sobre los comandantes
de los componentes de Fuerza asignados.

AUTORIDAD COORDINADORA

(5-51) Los comandantes o el oficial pueden ejercer la
autoridad de coordinacion en cualquier escalén en o
por debajo del nivel del CCON. La autoridad de coor-
dinacion puede ser concedida y modificada mediante
un acuerdo, para proporcionar unidad de esfuerzo en
las operaciones que involucran a las fuerzas de RC y
AC involucradas en actividades interagenciales. El co-
mandante o individuo tiene la autoridad para requerir
la consulta entre los organismos involucrados, pero no
tiene la autoridad para obligar a un acuerdo. La tarea
comun que debe ser coordinada se especificard en la

CAPITULO 5
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CONTROL
? ADMINISTRATIVO

Direcciodn o el ejercicio
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y otros asuntos no
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ADCON
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directriz de establecimiento sin alterar las relaciones
organizacionales normales en otros asuntos. La autori-
dad de coordinacién es una relacion de consulta entre
los comandantes, no una autoridad por la cual se pueda
ejercer el mando. Es mds aplicable al planeamiento y
actividades similares a las operaciones. La autoridad
coordinadora no esta vinculada de ninguna manera a la
asignacion de la fuerza. La asignacion de la autoridad
coordinadora se basa en las misiones y capacidades de
los comandos u organizaciones involucradas.

(5-52) El enlace directo autorizado es la autoridad otor-
gada por un comandante (cualquier nivel) a un subor-
dinado para consultar directamente o coordinar una
accion con un comando o agencia dentro o fuera del
comando que otorga. Enlace Directo Autorizado (DIR-
LAUTH) es aplicable tanto al planeamiento como a las
operaciones y siempre lleva consigo el requisito de
mantener informado al comandante que lo otorga. DIR-
LAUTH es una relacién de coordinacion, no una autori-
dad a través de la cual se pueda ejercer el mando.

5.10. MANDO DE LAS FUERZAS DE RESERVA

(5-53) Durante la movilizacién, la autoridad, el mando de
las fuerzas de reserva (excepto aquellas fuerzas espe-
cificamente exentas) es asignado por el CDTFM al CCON.
Esas fuerzas estan disponibles para misiones operacio-
nales cuando se movilizan por periodos especificos o
cuando se ordena su paso al servicio activo después de
haber sido validadas para el empleo por su Fuerza. El
entrenamiento de reserva activa es el entrenamiento
autorizado realizado por un miembro del componente
de reserva que no esta en servicio activo, que consis-
te en concentraciones de entrenamiento de unidades
programadas regularmente o concentraciones de en-
trenamiento adicionales autorizadas por la autoridad
correspondiente.
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ENTRENAMIENTO DE SUPERVISION DE ENTRENAMIENTO

RESERVA ACTIVA Y ALISTAMIENTO
Entrenamiento autorizado realizado por un Autoridad que los comandantes
miembro del componente de reserva que combatientes pueden ejercer sobre las
no estd en servicio activo, que consiste fuerzas asignadas del Componente de
en concentraciones de entrenamiento reserva cuando no estan en servicio
de unidades programadas regularmente activo o cuando estan en servicio activo
0 concentraciones de entrenamiento para entrenamiento.

adicionales autorizadas por la autoridad
correspondiente.

(5-54) El mando que pueden ejercer los CDTFC sobre
fuerzas RC asignadas puede ser la supervision de en-
trenamiento y alistamiento que es la autoridad que los
comandantes combatientes pueden ejercer sobre las
fuerzas asignadas del Componente de reserva cuando
no estan en servicio activo o cuando estan en servicio
activo para entrenamiento. Los CDTFC normalmente
gjerceran supervision de entrenamiento y alistamiento
(TRO) sobre las fuerzas asignadas a través de los co-
mandantes de componentes de Fuerza. La TRO incluye
la autoridad para:

1. Brindar orientaciéon a los comandantes de los
componentes del Fuerza sobre los requerimien-
tos operacionales y las prioridades que deben
abordarse en los programas de entrenamiento y
preparacion de la Fuerza.

2. Comentar y hacer recomendaciones sobre el
programa de entrenamiento del componente de
Fuerzay los requerimientos de presupuesto.

3. Coordinar y aprobar la participacién de las fuer-
zas RC asignadas en los ejercicios y el entre-
namiento conjuntos cuando se encuentren en
servicio activo o en el desempeno de una funcién
de entrenamiento.
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4. Obtener y revisar los informes de alistamiento e
inspeccién de las fuerzas RC asignadas.

5. Coordinar y revisar los planes de movilizacion
(incluyendo capacitacién posmovilizacion y va-
lidacion de despliegue) desarrollados para las
fuerzas RC asignadas.

(5-55) A menos que se indique lo contrario por el CDTFM,
se aplica lo siguiente:

1. Las fuerzas del RC asignadas en servicio acti-
vo (que no sean para entrenamiento) no podran
ser desplegadas hasta que sean validadas por la
Fuerza para el despliegue.

2. Los CDTCC pueden emplear fuerzas del RC asig-
nadas a comandantes subordinados de compo-
nentes en operaciones de contingencia cuando
las fuerzas han sido movilizadas por periodos
especificos o cuando han sido puestas en el ser-
vicio activo después de haber sido validadas para
el empleo por la Fuerza de la que son organicos.

3. Las fuerzas del RC en servicio activo para el en-
trenamiento pueden ser empleados en relacién
con las operaciones de contingencia solo como lo
establece la ley y cuando el propdésito principal
sea por entrenamiento, consistente con su misién
0 especialidad.

(5-56) Los CDTFC se comunicaran con las fuerzas RC
asignadas a través de los componentes de Fuerza
cuando las unidades RC no estén en servicio activo.

(5-57) EL CCOES ejercera autoridad adicional para ciertas
funciones de las fuerzas del RC asignadas y para todas
las SOF asignadas a otros CCON.
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SECCION B. MANDO Y CONTROL DE LAS FUERZAS
CONJUNTAS

ANTECEDENTES

FUNDAMENTOS DE MANDO Y
CONTROL

ORGANIZACION DEL MANDO Y
CONTROL CONJUNTO

COMANDO CONJUNTO Y PROCESO
DE ESTADO MAYOR
APOYO DE MANDO Y CONTROL

5.11. ANTECEDENTES

SECCION B. MANDO Y CONTROL DE LAS FUERZAS CONJUNTAS

(5-58) El mando es el papel mas importante desempena-
do por un CDTUC. Es el ejercicio de autoridad y direccién
por parte de un comandante debidamente designado
sobre las fuerzas asignadas y agregadas. El mando y
control es el medio por el cual un CDTUC sincroniza y/o
integra actividades de la fuerza conjunta. El mando y
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control vincula todas las funciones y tareas operacio-
nales y se aplica a todos los niveles de la guerra y los
niveles de mando. Las funciones de mando y control se
gjecutan por medio de una combinacién de personal,
equipo, comunicaciones, instalaciones y procedimien-
tos empleados por un comandante en el planeamiento,
direccion, coordinacién y control de fuerzas y operacio-
nes en el cumplimiento de la misién.

5.12. FUNDAMENTOS DE MANDO Y CONTROL

(5-59) Elmandoy control mejora la capacidad del coman-
dante para tomar decisiones oportunas y ejecutarlas
con éxito. La unidad de esfuerzo sobre las operaciones
complejas es posible gracias a la ejecucién descentra-
lizada de planes centralizados y generales o por medio
del mando tipo mision (MTM). Los avances en los siste-
mas de informacién y comunicaciones pueden mejorar
el conocimiento de la situacion (SA) y la comprensién de
los comandantes tacticos, subordinados, CDTUC, CDTFC
e incluso el liderazgo nacional. El conocimiento de la si-
tuacion es la percepcidn individual de la informacién
disponible y los elementos en el campo de combate
necesarios para tomar decisiones acertadas. El nivel
de control utilizado dependera de la naturaleza de la
operacion o tarea, el riesgo o prioridad de su éxito y el
nivel de confort asociado del comandante.

PILARES

(5-60) La unidad de comando se fortalece a través de la
adhesidn a los siguientes principios del mando y control:

Autoridades, roles y relaciones claramente definidas

(5-61) El mando y control efectivo de las operaciones
conjuntas comienza estableciendo la unidad de mando
mediante la designacién de un CDTUC con la autoridad
requerida para realizar las tareas asignadas, usando
una cadena de mando sin complicaciones. Es esencial
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Autoridades, roles y relaciones Gestidn de la informacidn e
claramente definidas intercambio de conocimientos
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() ()
Disciplina del Mecanismos de
ritmo de batalla coordinacién

que el CDTUC se asegure de que los comandantes su-
bordinados, los jefes de estado mayor y los lideres de
los nodos de mando y control comprendan sus auto-
ridades, el rol en la toma de decisiones y el control y
las relaciones con los demas. La asignacién de respon-
sabilidades y la delegacién de autoridades fomentan
la iniciativa y aceleran el proceso de mando y control.
Los jefes del estado mayor de la fuerza conjunta de-
ben entender que su funcién principal es proporcionar
informacion suficiente y relevante para mejorar la SA
y la comprensién para el CDTUC y para los comandan- conocimiento de la
tes subordinados. Una vez que se toma una decision, situacion

los comandantes dependen de su estado mayor para

comunicarla a los subordinados de una manera que en-

foque rapidamente las capacidades necesarias dentro

del comando para cumplir la intencion del comandante.

El comandante debe dar al estado mayor la autoridad

para tomar decisiones rutinarias dentro de las limita-

ciones de su intenciéon mientras realiza operaciones.

La aplicacién apropiada de las relaciones de mando

descritas anteriormente, ayudara a garantizar que se

SA

5-29



CONTENIDO MFC

MFC 1.0
DOCTRINA CONJUNTA

MTM

mando tipo misién

Conduccion de
operaciones militares
mediante la ejecucién
descentralizada
basada en é6rdenes tipo
mision.

MFC 1.0 §5-62

|

5-30

aplique la cantidad de control requerida, a la vez que
permite una latitud suficiente para la ejecucion descen-
tralizada. Ademas, las relaciones del comandante con
el estado mayor y del estado mayor entre si deben de-
sarrollarse por medio del entrenamiento para promo-
ver la comprension de todos en cuanto a la direccién
y/o el apoyo requerido.

(5-62) El mando tipo mision es la conduccion de ope-
raciones militares mediante la ejecucion descentra-
lizada basada en ordenes tipo misién. Autoriza a las
personas a ejercer el juicio sobre como realizan sus
tareas asignadas y explora el elemento humano en
operaciones conjuntas, enfatizando la confianza, la
fuerza de voluntad, la iniciativa, el juicio y la creativi-
dad. El MTM exitoso exige que los lideres subalternos
en todos los niveles ejerzan una iniciativa disciplinada y
actlen de manera agresiva e independiente para cum-
plir la misidn. Centran sus érdenes en el propdsito de la
operacion en lugar de en los detalles de como realizar
las tareas asignadas. Delegan las decisiones a los su-
bordinados siempre que sea posible, lo qgue minimiza el
control detallado y faculta la iniciativa de los subordi-
nados para tomar decisiones basadas en la compren-
sion de lo que el comandante quiere en lugar de en las
comunicaciones constantes. Es esencial para el MTM el
entendimiento profundo de la intencidén del comandante
en cada nivel de mando y un clima de confianza mutua
y comprension.

Gestion de la informacion e intercambio de
conocimientos

(5-63) El control y el intercambio apropiado de informa-
cién es un requisito previo para mantener un mando y
control efectivo.

Comunicacidn

(5-64) Debido a que los CDTUC buscan minimizar las me-
didas restrictivas de control e instrucciones detalladas,
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deben encontrar formas efectivas y eficientes de crear
cooperacion y cumplimiento. La intencién del coman-
dante fomenta la comunicacién y la comprension con
todos los subordinados. Este entendimiento comun
construye el trabajo en equipo y la confianza mutua.
Dos construcciones conjuntas de mando y control que
aseguran una comunicacién implicita son la intencién
del comandante y el enunciado de la misidn.

La intencion del comandante

(5-65) La intencion del comandante es una expresion
clara y concisa del propdsito de la operacion y el es-
tado final militar deseado que apoya el mando tipo
mision, proporciona enfoque al estado mayor y ayuda
a los comandantes subordinados y de apoyo a actuar
para lograr los resultados deseados por el comandan-
te sin mas drdenes, incluso cuando la operacidn no se
desarrolla segun lo planeado. Representa una idea
unificadora que permite la ejecucion descentralizada
dentro de una orientacion centralizada y global. Es una
expresion clara y concisa del propdsito de la operacién
y del estado final militar.

(5-66) Los CDTUC utilizan érdenes de misién para des-
centralizar la ejecucion. Las érdenes de misidn le dicen
a un subordinado que realice una determinada tarea sin
especificar cémo ejecutarla. Dentro de estas drdenes, el
enunciado de la mision es una oracion o parrafo corto
que describe la tarea esencial, el propdsito y la accion
de la organizacién, responde a los interrogantes de
quién, qué, cuando, donde y para qué. El superior deja
los detalles de la ejecucion al subordinado, permite la li-
bertad y la obligacion de tomar las medidas necesarias
para hacer frente a la situacién cambiante, al tiempo
gue alienta la iniciativa en niveles inferiores.

Toma de decisiones oportuna

(5-67) Con un requerimiento de informacién critico del co-
mandante (RICC) bien definido, un panorama operacional
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Expresion clara y
concisa del propdsito
de la operacion y el
estado final militar
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el mando tipo mision,
proporciona enfoque al
estado mayor y ayuda
a los comandantes
subordinados y de
apoyo a actuar para
lograr los resultados
deseados por el
comandante sin mas
érdenes, incluso
cuando la operacion no
se desarrolla segun lo
planeado.
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esencial, el propésito
y la accion de la
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dénde y para qué.
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comun eficaz y estableciendo objetivos claros, el CDTUC
puede tomar decisiones oportunas y efectivas para en-
trar en el ciclo de decisién y ejecucién del adversario.
Hacerlo genera confusion y desorden y frena la toma de
decisiones de un adversario. Un requerimiento de infor-
macion critico del comandante es un requerimiento de
informacion identificado por el comandante como cri-
tico para facilitar una toma de decisiones oportuna. El
comandante que puede recolectar informacién, tomar
mejores decisiones, mas rapido y generar un ritmo veloz
en las operaciones para obtener una ventaja decidida. En
consecuencia, los modelos y procedimientos de toma de
decisiones deben ser flexibles y permitir su abreviacién
en caso de que la situacion lo justifique. Adoptar una ayu-
da de decision, ofrece al comandante y al estado mayor
un método para mantener el SA de la operacién en curso,
asi como identificar puntos de decision criticos donde la
accion del comandante puede ser requerida para mante-
ner el impulso.

Mecanismos de coordinacion

(5-68) Los mecanismos de coordinacion facilitan la in-
tegracion, la sincronizacion y la interaccion sinérgica
entre los componentes de la fuerza conjunta. Los me-
canismos de coordinaciéon pueden incluir: acuerdos,
memorandos de entendimiento, intercambio de oficia-
les de enlace, estado mayor directo e integrado, siste-
mas de comunicaciones interoperables, intercambio
de informacion, ejercicios y desarrollo del plan. La in-
tegracion se logra mediante el planeamiento conjunto
de operaciones y la habil asimilaciéon de fuerzas, ca-
pacidades y sistemas para permitir su empleo en una
operacion Unica y cohesionada, en lugar de un conjunto
de operaciones separadas. Se puede emplear una ma-
triz de sincronizacién para representar visualmente
los eventos criticos que deben realizarse con multiples
elementos de la fuerza conjunta. La coordinacion se
facilita mediante el intercambio de enlaces y sistemas
de comunicaciones interoperables. Estos mecanismos
proporcionan al CDTUC un vinculo con las actividades
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del estado mayor de la fuerza conjunta y los comandos
subordinados, que trabajan para ejecutar los planes y
coordinar los cambios requeridos por la situacion que
se esta desarrollando. En ambientes interagenciales
y/o multinacionales, en los cuales la unidad de mando
no sea posible, la unidad de esfuerzo puede lograrse
mediante una coordinacién efectiva, el intercambio de
enlaces y las comunicaciones interoperables y/o siste-
mas operacionales comunes. La coordinacion y la coo-
peracion verticales y horizontales constantes, entre el
estado mayor del CCON y de los componentes y otros
CCON, son requisitos previos para asegurar la alerta
oportuna del mando.

Disciplina del ritmo de batalla

(5-69) El ritmo de batalla es el ciclo diario planeado
de comando, estado mayor y actividades de la uni-
dad con la intencién de sincronizar las operaciones
actuales y futuras. Es el ciclo de actividades diarias
de sesiones de informacion, reuniones y requerimien-
tos de informes. Un ritmo de batalla es esencial para
apoyar la toma de decisiones, las acciones del estado
mayor y los requerimientos de informacién de coman-

dos superiores y para gestionar la difusién de decisio- Ricc

nes e informacidén de manera coordinada. Un ritmo de . requer_imieﬂFQ de

batalla definido debe basarse en los RICC del CDTFC, informacion critico del
comandante

subordinados y comandos superiores. Debe ser dise-

nado para minimizar el tiempo que el comandante y

los miembros clave del estado mayor pasan asistien-

do a reuniones y escuchando sesiones informativas.

Debe permitir que el estado mayor y los comandantes
subordinados tengan tiempo para planear, comunicar-

se con el comandante y dirigir las actividades de sus Ciclo diario planeado
subordinados. Los ritmos de batalla de la unidad con- de comando, estado

unt tes deb . izad i mayor y actividades
junta y componentes deben ser sincronizados y tener e (& unicke o

en cuenta multiples zonas horarias y otros factores. la intencién de

Otros ciclos o procesos de planeacion, decisién y ope- sincronizar las
racion influyen en el ritmo de combate del comando de operaciones actuales y
la fuerza conjunta. Ademas, las reuniones de las or- futuras.

MFC 1.0 §5-69

ganizaciones de estado mayor necesarias deben estar
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sincronizadas. En consecuencia, los miembros clave
del estado mayor de la fuerza conjunta, componentes
y organizaciones de apoyo deben participar en el desa-
rrollo del ritmo de batalla. Aquellos participantes de-
ben considerar las necesidades de ritmo de batalla de
comandos superiores, inferiores, laterales y adyacen-
tes al desarrollar el de la fuerza de la fuerza conjunta.

(5-70) Son necesarias las carteleras de informacién, con
presentaciones sencillas, focalizadas y entregadas de
manera disciplinada. La informaciéon mostrada o discu-
tida debe estar relacionada con la misién. La atencién
del CDTUC vy el estado mayor conjunto es atraida des-
de arriba, por los reguerimientos de estados mayores
superiores, y desde abajo, por las necesidades de los
comandantes de los componentes y su estado mayor.
Estos requerimientos también deben integrarse en las
actividades del CDTUC, pero no debe permitirse que do-
minen las acciones del CDTUC. La tecnologia ofrece un
medio para reducir el tiempo requerido en la conduccion
de estos eventos esenciales de mando y control. Por
ejemplo, las videoconferencias y otras herramientas de
comunicacién colaborativa son métodos comunes utili-
zados en muchos comandos para realizar reuniones y
conferencias programadas y no programadas que in-
cluyen una amplia gama de participantes clave.

(5-71) EL CDTUC vy el estado mayor deben ser sensibles
al ritmo de batalla de las organizaciones subordinadas.
Los comandantes de componentes también necesitan
informacion para funcionar correctamente dentro de
sus propios ciclos de decision. ELCDTUC debe establecer
y exigir el cumplimiento de las normas que aumentan la
velocidad de los ciclos de decisidén de los comandantes
de componentes.

(5-72) Sistemas de apoyo estables, confiables e interope-
rables. Los sistemas ISR y de comunicaciones en tiempo
real basados en el espacio deben ser estables y confiables
para proporcionar al CDTUC informacion precisa, oportu-
na, pertinente y adecuada. Vincular sistemas de apoyo que
posean compatibilidad, uniformidad y estandarizacion en
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la mayor medida posible contribuird a un mejor estado de
interoperabilidad y por lo tanto, utilidad de C2. También
debe considerarse la integracion de los sistemas de apoyo
de las organizaciones multinacionales y de otros organis-
mos.

Conocimiento de la situacién

(5-73) El objetivo principal que el estado mayor busca al-
canzar para el comandante y para los comandantes su-
bordinados es SA, como un requerimiento previo para
gue los comandantes anticipen oportunidades y desa-
fios. El verdadero conocimiento de la situacidon debe ser
la base para quienes toman decisiones. El conocimien-
to de capacidades amigas y adversarias, intenciones y
COA probables permite a los comandantes concentrar
esfuerzos conjuntos donde mejor y mas directamente
contribuyen a lograr los objetivos. Ademas, el SA del
CDTUC debe ser amplio para incluir las acciones e in- conocimiento de la
tenciones de los asociados multinacionales, las organi- situacion
zaciones civiles, los comandos adyacentes, superiores,

las autoridades de la nacidn anfitriona y las ONG.

SA

Confianza mutua

(5-74) La ejecucion descentralizada, que opera dentro de
la intencién del CDTUC y érdenes de misidn, se materia-
liza en la iniciativa de los comandantes subordinados.
Para que estos métodos funcionen dentro de una fuerza
conjunta y para que esta funcione como tal, debe haber
un alto grado de confianza mutua. La confianza entre los
comandantes y el estado mayor en una fuerza conjunta
amplia las opciones del CDTUC y aumenta la flexibilidad,
la agilidad y la libertad de capturar la iniciativa cuando
las condiciones lo permiten. ELl CDTUC confia en la cade-
na de mando, lideres y estado mayor para usar la auto-
ridad que se les ha delegado con el fin de cumplir con su
responsabilidad en la ejecucién de la mision, asi como
la fuerza conjunta confia en que el CDTUC utilice las ca-
pacidades de los componentes apropiadamente. La con-
fianza mutua es el resultado de esfuerzos honestos, para

5-35
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aprender y entender las capacidades que cada miembro
aporta, la competencia demostrada, el planeamiento y el
entrenamiento en conjunto.

Modelo de toma de decisiones

(5-75) El planeamiento de la operacion conjunta ocurre
en el SPEA, que es el sistema de politicas, procesos,
procedimientos y estructuras de informacién conjun-
tas, respaldado por las comunicaciones y la tecnologia
de la informacién que utiliza el CCPE para monitorear,
planear y ejecutar la movilizacion, la implementacion,
el empleo, el sostenimiento, la redistribucién y las ac-
tividades de desmovilizacion relacionadas con las
operaciones conjuntas. El SPEA integra formalmente
las actividades de planeamiento de la CCPE y facilita
la transicion sin brechas del CDTUC desde el planea-
miento hasta la ejecuciéon en tiempos de crisis. Las
actividades del SPEA afectan diferentes niveles organi-
zacionales, abarcan muchos niveles organizacionales,
pero el enfoque es la interaccion entre el CDTFM vy los
CDTFC, lo que en ultima instancia ayuda al Presidente y
al CDTFM a decidir cuando, dénde y como comprometer
las capacidades militares nacionales. El proceso repe-
titivo y colaborativo a escala nacional, guia la forma en
gue el planeamiento y ejecucion se realiza en todas las
FF. MM. Para obtener mas orientacién sobre el planea-
miento de operaciones y campanas conjuntas, el SPEA
y la comunidad conjunta de planeamiento y ejecucidn,
hay que referirse al MFC 5-0.

5.13. ORGANIZACION DEL MANDO Y CONTROL
CONJUNTO

(5-76) El componente de mando y control conjunto y las
organizaciones y capacidades de los comandos de apo-
yo deben integrarse en una organizacion conjunta que
permita un mando y control conjunto eficaz y eficiente.
La estructura C2 se centra en la mision del CDTUC vy
del CONOPS, en las fuerzas y capacidades disponibles,
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y en la composicién del estado mayor, capacidades, ubi-
cacion e instalaciones de la fuerza conjunta. El CDTUC
debe guiarse en este esfuerzo por los siguientes prin-
cipios:

SENCILLEZ

(5-77) La unidad de mando debe mantenerse a través de
una cadena de mando clara, relaciones de mando bien
definidas y una delimitacion diafana de responsabilida-
des y autoridades. El estado mayor del CDTUC no tiene

autoridad directa sobre el estado mayor de cualquier coTucC
comandante subordinado. El estado mayor de los com- comandante de unidad
ponentes trabaja exclusivamente para el comandante conjunta

del componente.

AMBITO DE CONTROL

(5-78) El alcance deseado de autoridad y direccién del
CDTUC sobre fuerzas asignadas o agregadas variara
dependiendo de la misién y capacidad de la unidad de
realizar las acciones requeridas. El ambito de control se
basa en muchos factores, incluyendo el nimero de su-
bordinados, el numero de actividades, el alcance de los
sistemas de armas, las capacidades de fuerza, el tama-
noy la complejidad del area de operaciones y el método
utilizado para controlar las operaciones (centralizadas
o descentralizadas).

INTEGRIDAD DE LA UNIDAD

(5-79) Las fuerzas de los componentes deben perma-
necer organizadas segun lo disenado y de la mane-
ra acostumbrada, por medio del entrenamiento, para
maximizar la efectividad. Sin embargo, si un CDTUC
desea reorganizar las unidades o componentes, debe
hacerlo solo después de una cuidadosa consulta y coor-
dinacién con el comandante del componente de Fuerza.

5-37
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INTEROPERABILIDAD

(5-80) Las capacidades del sistema mando y control den-
tro del cuartel general de la fuerza conjunta, los coman-
dos de los componentes y los comandos de apoyo deben
ser interoperables para facilitar el control de las fuer-
zas. La cadena de mando mas simple y racionalizada
puede verse frustrada por la falta de interoperabilidad
entre las fuerzas y los sistemas de los componentes.

5.14. COMANDO CONJUNTO Y PROCESO DE ESTADO
MAYOR

GENERALIDADES

(5-81) La naturaleza, el alcance y el ritmo de las opera-
ciones militares cambian continuamente, lo que obliga
al comandante a tomar nuevas decisiones y nuevas
medidas en respuesta a estos cambios. Esto puede ser
visto como parte de un ciclo, que se repite cuando la
situacién cambia significativamente. El ciclo puede ser
deliberado o rapido, dependiendo del tiempo disponible.
Sin embargo, la toma de decisiones y el seguimiento
efectivos requieren que el proceso basico sea entendido
por todos los comandantes y oficiales de estado mayor
y adaptado a la situacion prevaleciente. Aunque el al-
cance y los detalles varfan con el nivel y la funcién del
comando, el propdsito es constante: analizar la situa-
cion y la necesidad de accién, determinar el COA mas
adecuado para el cumplimiento de la misién, conducir
ese COA, con los ajustes necesarios, y continuar eva-
luando la situacién.

APRECIACIONES, DECISIONES Y DIRECTIVAS

(5-82) Estos procesos son reiterativos, comenzando con
el reconocimiento inicial de que la situacién ha cam-
biado (por ejemplo, cambio de misidén, cambio en la
situacién amiga o adversaria), y requieren una nueva
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decision por parte del comandante. El estado mayor

reune la informacion disponible sobre las situaciones

adversas, amigas y ambientales y ayuda al comandante

a analizar la mision y a disenar el COA. El estado ma- COA
yor entonces analiza estos COA y el comandante toma
una decision. Esta decision identifica lo que el comando
debe hacer y se convierte en el “enunciado de misién”
de un plan o de una orden. Un proceso de apreciaciones,
tal como se describe en el MFC 5-0, puede ser utilizado
por los comandantes y el estado mayor durante la pre- Manual Fundamental
paracion de apreciaciones y directivas. Las capacidades Conjunto

de simulacion y andlisis pueden ayudar en la correla-

cion de fortalezas y debilidades amigas y adversarias,

asi como en el andlisis de los COA.

curso de accion

MFC

SEGUIR ADELANTE

(5-83) Después de haber recibido y analizado la misidn,
el comandante determina como se ejecutard y ordenard
a los comandantes subordinados que conduzcan cier-
tas tareas que contribuyen al objetivo comun. Entonces,
el comandante es responsable de conducir la misién
hasta su exitoso cumplimiento, usando los estudios del
estado mayor de apoyo, la coordinacidn y el andlisis re-
ferentes a:

1. Supervision de la conduccidn de las operaciones.

2. Cambios en los pedidos, prioridades y distribu-
cion del apoyo.

3. Comprometimiento y reconstitucion de la reser-
va.

4. Después del cumplimiento de la misién, la conso-
lidacién y reajuste en la preparacion para la tarea
siguiente.
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5.15. APOYO DE MANDO Y CONTROL

(5-84) Un sistema de apoyo de mando y control, que in-
cluye sistemas de comunicaciones compatibles inte-
roperables, es la herramienta principal que el CDTUC
utiliza para recolectar, transportar, procesar, compartir
y proteger datos e informacién. Los sistemas conjuntos
de mando y control deben proporcionar informacion de
calidad para permitir al CDTUC tomar decisiones opor-
tunas y relevantes y proporcionar informaciéon sobre
el resultado deseado. Para facilitar la ejecucion y los
procesos de mando y control, los sistemas de comu-
nicaciones militares deben proporcionar informacion
rapida, confiable y segura a lo largo de la cadena de
mando. Todas las funciones conjuntas (mando y control,
inteligencia, fuegos, movimiento y maniobra, proteccion
y sostenimiento) dependen de sistemas de comunica-
ciones confiables que unan todos los aspectos de las
operaciones conjuntas y permitan a los CDTUC y sus
estados mayores iniciar, dirigir, monitorear, preguntary
reaccionar. En ultima instancia, el mando y control efi-
caz depende de la persona adecuada que tiene la infor-
macion correcta, en el momento preciso, para apoyar la
toma de decisiones.
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CONFLICTO COLOMBO-PERUANO

En la década de 1930, las Fuerzas Militares ejecutaban una de las prime-
ras acciones conjuntas de su historia: unidades de la Armada, el Ejército
y la naciente Aviacién integraban sus capacidades en el logro del objetivo
comun de defender la soberania nacional frente a acciones del Ejército de
Perd.

Se desplazaron al sur del pais, un batallén de infanteria con tres compa-
nias livianas y una pesada, una seccion de artilleria de montana del Bata-
llon Tenerife, una flotilla fluvial compuesta de los canoneros Cartagena y
Santa Marta, la lancha de transporte Sinchi Roca, cuatro canoas de motores
y doce comunes y una escuadrilla aérea que contaba con once aviones de
los recientemente adquiridos Junkers, Falcon, Osprey y Hawk.

COMBATE DE GUEPI

El 26 de marzo de 1933, el Ejército de Colombia atacé, durante ocho ho-
ras, a la guarnicion peruana acantonada en Glepi, compuesta de alrededor
de 200 soldados. Con total precisién, a las 08:30 aparecieron los aviones
de caza y bombardeo, y como esta era la senal acordada, se dio inicio al
combate con fuego de la artilleria de montana desde la isla Chavaco, ar-
tilleria de los canoneros Cartagena y Santa Marta de la Fuerza de Expedi-
cién Amazonas y los once aviones de la aviacidn, contra el destacamento
peruano.

Luego se realizd un ataque anfibio de infanteria del Destacamento Putu-
mayo, con cerca de 1000 soldados desde el norte (cruzando el rio), el este y
el oeste. La resistencia de las fuerzas peruanas cedié lentamente terreno,
hasta que, al verse flanqueadas y casi rodeadas, emprendieron la retirada
por la estrecha trocha hacia Pantoja.

(Historia de las Fuerzas Militares de Colombia, Editorial Planeta, 1993).
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En la provincia de Patkia el otro dia, soldados, Navy
Seals, tripulaciones de la Fuerza Aérea, marines
pilotos de los cobra y Bert Calland y Dell Dailey's de
las Fuerzas Especiales, combatian, morian y daban
bajas a Al Qaeda. No habia campanas terrestres,
campanas aéreas o campanas de fuerzas especiales.
Habia un solo plan integrado, y nuestra gente
combatia como una fuerza conjunta.

General Tommy Franks, Comandante del Comando
Estratégico Central Operacion Libertad para Irak 2003.
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DESARROLLO DE LA FUERZA

SECCION A. FUNDAMENTOS DEL DESARROLLO DE LA
FUERZA CONJUNTA

6.1. PRINCIPIOS

(6-1) El desarrollo de la fuerza conjunta prepara a los
miembros individuales y a las unidades de las fuerzas
militares con el fin de que formen unidades conjuntas
gue integren las capacidades de Fuerza, para ejecu-
tar las misiones asignadas. Incluye doctrina conjunta,
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educacion conjunta, entrenamiento conjunto, lecciones
aprendidas conjuntas y desarrollo y evaluacién de con-
ceptos conjuntos.

(6-2) El por qué, el cdmo y el qué del desarrollo de la
fuerza conjunta son:

1.

iPor qué es esencial el desarrollo de la fuerza
conjunta? Cada una de las Fuerzas se organiza,
entrenay equipa para aportar capacidades Unicas
al combate, y la integracion de estas capacidades
de Fuerza es la base de la capacidad de guerra
nacional. El desarrollo de la fuerza conjunta per-
mite la mejora continua de las capacidades con-
juntas, logrando conjuntez en el nivel correcto.
Sin embargo, la articulacién no es automatica y
es perecedera. Debe avanzarse mediante esfuer-
zos continuos de desarrollo de la fuerza conjunta.

El proceso general de cémo se mantiene la con-
juntez es el ciclo de vida de desarrollo de la fuer-
za conjunta (figura 6-1). La capacidad de combate
conjunto se mejora mediante el desarrollo de
conceptos validados, una evaluacion rigurosa y
las lecciones aprendidas de las operaciones. Se
sostiene por medio de la doctrina, la educacién,
el entrenamiento y los ejercicios conjuntos. Se
descubren nuevas ideas en la exploracién activa:
capitalizar y explotar oportunidades y desarrollos
innovadores que ocurren dentro y fuera de la co-
munidad militar. El producto final es la capacidad
conjunta de combate.

El qué del desarrollo de fuerzas conjuntas es una
fuerza conjunta entrenada y capaz.
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Figura 6-1 Ciclo de vida del desarrollo de la fuerza conjunta
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6.2. AUTORIDADES

(6-3) El desarrollo de la fuerza conjunta implica la parti- CDTFM
cipacion sincronizada de las autoridades del CDTFM, los comandante general
comandantes de Fuerza y otros (como el CCOES). Por de las Fuerzas Militares
ley, el MDN y el CDTFM tienen la autoridad para el desa- cCoEs

rrollo de la fuerza conjunta, especificamente delegan-
do la responsabilidad de desarrollar la doctrina para Comando Conjunto de
el empleo conjunto de las FF. MM., formular politicas Operaciones Especiales
para el entrenamiento de las fuerzas conjuntas y emi-

tir politicas para la educacion y entrenamiento militar

de miembros de las Fuerzas. Al ejecutar estas respon-

sabilidades, el CDTFM trabaja en colaboracion con los

comandantes de Fuerza y otros (como el CCOES), para

producir capacidades de fuerza conjuntas.

(6-4) Estas autoridades se derivan de las regulaciones
sobre la organizacién del MDN y las FF. MM., que resal-
tan significativamente el rol de los CDTFC en muchos
aspectos de las operaciones conjuntas. Como resulta-
do, el CDOTFM, CDTFC y comandantes de Fuerza, tienen

CDTFC

comandante de fuerza
conjunta
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un papel mucho mds importante en el desarrollo de la
fuerza conjunta, especialmente durante los procesos
de planeamiento y transformacion. Todas las Fuerzas
aportan sus capacidades Unicas a la operacion o cam-
pana conjunta. Su integracion es fundamental para la
capacidad y efectividad de las fuerzas conjuntas.

SECCION B. PROCESO DE DESARROLLO DE LA
FUERZA CONJUNTA

DESARROLLO DE FUERZAS
CONJUNTAS

DOCTRINA CONJUNTA

[

ENTRENAMIENTO CONJUNTO

LECCIONES APRENDIDAS

—
— T —
—

CONCEPTOS CONJUNTOS Y

S _

6.3. DESARROLLO DE FUERZAS CONJUNTAS

(6-5) El desarrollo de la fuerza conjunta es un ejercicio
integrado, basado en el conocimiento. A continuacion,
se describen cada uno de los procesos subordinados
de desarrollo de la fuerza (doctrina conjunta, educacion
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conjunta, entrenamiento conjunto, lecciones aprendi-
das, conceptos conjuntos y evaluacion).

6.4. DOCTRINA CONJUNTA

Y mu

DOCTRINA CONJUNTA

DOCTRINA MULTINACIONAL

Son los principios fundamentales que

guian el empleo de las Fuerzas Militares
de Colombia en accién coordinada hacia
un objetivo comun y puede incluir tacticas, Acordada como los principios

técnicas, procedimientos y términos. fundamentales que guian el trabajo de las
Fuerzas de dos 0 méas naciones en accion
coordinada hacia un objetivo comun
(AAP-6).

(6-6) La doctrina conjunta son los principios fundamen-
tales que guian el empleo de las Fuerzas Militares de
Colombia en accion coordinada hacia un objetivo co-
mun y puede incluir tacticas, técnicas, procedimientos
y términos. Por decreto presidencial, el Estado Mayor
Conjunto (estado mayor del CGFM) es el responsable
del desarrollo de la doctrina para el empleo conjunto
de las FF. MM. La doctrina conjunta cubre ampliamente
los niveles estratégicos y operacionales de la guerra y
es de naturaleza tactica; ademas, proporciona el con-
texto para el desarrollo de la doctrina de las fuerzas.
También proporciona una guia autorizada desde la cual
se planean y ejecutan operaciones conjuntas. En lo po-
sible, la doctrina conjunta debe estandarizarse con la
doctrina multinacional para alcanzar un alto grado de
interoperabilidad.

(6-7) La doctrina multinacional es acordada como los
principios fundamentales que guian el trabajo de las
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comandante de unidad

CDTUC

conjunta

Fuerzas de dos o mas naciones en accién coordina-
da hacia un objetivo comun (AAP-6). La Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) es la Unica or-
ganizacion que actualmente genera doctrina multina-
cional. Por esto, se constituye en referente principal
de cualquier organizacién militar en el ambito global.
Cuando se opera en un contexto de la OTAN, las fuer-
zas siguen su doctrina.

FUNDAMENTOS DE LA DOCTRINA CONJUNTA

(6-8) La doctrina conjunta se basa en las capacidades
existentes (es decir, las estructuras de fuerza actuales
y el material). Incorpora los principios de la guerra, el
arte operacional y los elementos del diseno operacional
probados en el tiempo. La doctrina conjunta estandari-
za la terminologia, las relaciones, las responsabilidades
y los procesos entre todas las Fuerzas para liberar a
los CDTUC y a su estado mayor con el fin de que cen-
tren los esfuerzos en la solucién de los complejos pro-
blemas que enfrentan. La doctrina de Fuerza son los
principios fundamentales que guian el trabajo de las
unidades de una Fuerza en la accion coordinada hacia
un objetivo comun y puede incluir tacticas, técnicas,
procedimientos y términos y simbolos. La componen
aquellas publicaciones aprobadas por una sola Fuerza
para su uso interno. Cada Fuerza aprueba sus propias
publicaciones doctrinales bajo diversas nomenclaturas.
La doctrina interfuerza se refiere a los principios, tér-
minos, tacticas, técnicas y procedimientos empleados
y aprobados por dos 0 mas Fuerzas. Aunque el término
aun no ha sido adoptado en la doctrina conjunta apro-
bada por el CGFM, debe tenerse en cuenta, puesto que
en la actualidad existen varias publicaciones vigentes
que caben en esta categoria.

(6-9) La doctrina conjunta es una guia autorizada y serd
seguida excepto cuando, a juicio del comandante, cir-
cunstancias excepcionales dictan otra cosa. La doctrina
distingue claramente entre la informacion descriptiva
(guia) y la prescriptiva (obligatoria). Casi toda la doctrina
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DOCTRINA DE FUERZA

Principios fundamentales que guian el
trabajo de las unidades de una Fuerza DOCTRINA INTERFUERZA
en la accion coordinada hacia un objetivo
comun y puede incluir tacticas, técnicas,
procedimientos y términos y simbolos.

Se refiere a los principios, términos,
tacticas, técnicas y procedimientos
empleados y aprobados por dos 0 mas
Fuerzas.

es descriptiva, debe aplicarse con juicio y a criterio —no
es un dogma para ser aplicado a ciegas— y debe ajus-
tarse a las circunstancias del ambiente operacional. La
doctrina no reemplaza ni altera la autoridad ni la obliga-
cién de un comandante de determinar el COA apropiado
en las circunstancias que prevalecian en el momento de
la decisidn. Tales juicios son responsabilidad del coman-
dante. El enfoque se centra en cémo pensar acerca de
las operaciones, no en qué pensar acerca de estas. Es
lo suficientemente definitivo como para guiar las ope-
raciones, mientras que es lo suficientemente versatil
para acomodar una amplia variedad de situaciones. La
doctrina comun deberia fomentar la iniciativa, la creati-
vidad y las condiciones que permitan a los comandantes
la libertad de adaptarse a las diversas circunstancias. El
juicio del comandante basado en la situacién es siempre
primordial.

(6-10) La doctrina conjunta se aplica al Estado Mayor
Conjunto, a los CDTFC, a los comandantes unificados
subordinados, a los comandantes de la FTC y a los co-
mandantes subordinados de los componentes de Fuer- fuerza de tarea conjunta
zas y componentes funcionales. En el desarrollo de la
doctrina conjunta se considera la doctrina existente
de Fuerza, interfuerza y multinacional. Sin embargo,

FTC
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la doctrina conjunta tiene prioridad sobre la doctrina
de Fuerza, la cual debe ser consistente con la doctri-
na conjunta. La doctrina conjunta no debe incluir deta-
les que sean mas apropiados a la doctrina de Fuerza,
procedimientos operacionales permanentes, planes y
otras publicaciones. Si surgen conflictos entre los con-
tenidos de la doctrina conjunta y los contenidos de la
doctrina de Fuerza o interfuerza, la doctrina conjun-
ta tiene prioridad para las actividades de las fuerzas
conjuntas, a menos que el CDTFM haya proporcionado
orientacion mas actualizada y especifica.

(6-11) La doctrina conjunta no equivale a las politicas.
Las politicas y la doctrina estan estrechamente rela-
cionadas, pero fundamentalmente responden requeri-
mientos separados. Las politicas pueden dirigir, asignar
tareas, prescribir las capacidades deseadas y propor-
cionar orientacion, para asegurar que las FF. MM de
Colombia estén preparadas para desempenar sus fun-
ciones asignadas. Implicitamente, las politicas pueden
crear nuevos roles y requerimientos para nuevas capa-
cidades. La mayoria de las veces, las politicas impulsan
la doctrina; sin embargo, en ocasiones, una capacidad
existente requerira que se creen politicas. Como la doc-
trina refleja las capacidades existentes, primero deben
implementarse las politicas y colocarse las nuevas ca-
pacidades, después podran ser escritas en la doctrina.

(6-12) Cuando las FF. MM. de Colombia participan en
operaciones multinacionales, los comandantes de Co-
lombia deben seguir la doctrina y procedimientos mul-
tinacionales que fueron ratificados por el pais. Para la
doctrina multinacional y los procedimientos no ratifi-
cados por Colombia, los comandantes deben evaluary
seguir la doctrina y los procedimientos del mando mul-
tinacional donde sea aplicable y consistente con la ley,
la politica y la doctrina de Colombia.

(6-13) La doctrina conjunta se desarrolla bajo el liderazgo
del CDTFM en coordinacién y consulta con las Fuerzas,
CCONy comandos funcionales. El Estado Mayor Conjunto
dirige la comunidad de desarrollo de doctrina conjunta y
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es responsable de todos los aspectos del proceso, inclu-
yendo la aprobacion y difusién.

PROPOSITO DE LA DOCTRINA CONJUNTA

0 Proporcionar direccion estratégica a fuerzas
conjuntas

@ Emplear fuerzas conjuntas

@ Apoyo de o a fuerzas conjuntas

9 Preparar fuerzas para el empleo por los CDTFC,
los comandantes unificados subordinados y los

comandantes de FTC.

@ Capacitar y educar a aquellos que realizaran
operaciones conjuntas.

(6-14) La doctrina conjunta esta escrita para:

1. Proporcionar direccion estratégica a fuerzas con-
juntas (el CDTFM y CDTFC).

2. Emplear fuerzas conjuntas (CDTFC, comandantes FTC
unificados subordinados o comandantes de FTC). fuerza de tarea conjunta
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PME

educacién militar
profesional

3. Apoyo de o a fuerzas conjuntas (CCON, comandos
unificados subordinados, FTC, comandos de com-
ponentes y las Fuerzas).

4, Preparar fuerzas para el empleo por los CDTFC,
los comandantes unificados subordinados y los
comandantes de FTC.

5. Capacitary educar a aquellos que realizaran ope-
raciones conjuntas.

6.5. EDUCACION CONJUNTA

(6-15) La educacion es un aspecto clave del proceso de
desarrollo de la fuerza conjunta.

(6-16) La educacion militar profesional (PME) transmi-
te el amplio cuerpo de conocimientos y desarrolla las
habilidades cognitivas esenciales para la experiencia
del profesional militar en el arte y la ciencia de la gue-
rra. La educacién es el motor del cambio y la transfor-
macion de las fuerzas militares del futuro, y bajo ese
precepto se deben orientar los procesos y tareas que
se adelanten para optimizar la calidad de la educacidn
militar integral con sus componentes (instruccion, en-
trenamiento, reentrenamiento, capacitacién, educacién
formal y educacidon no formal) que requieren los hom-
bres para asumir cada una de las misiones que van a
cumplir, de acuerdo con los escenarios que se presen-
ten en el futuro.

(6-17) La participacion de las Fuerzas en la PME, impar-
tida en un contexto conjunto, inculca la competencia
basica de la Fuerza en temas relacionados con asun-
tos conjuntos. La educacidn conjunta es el aspecto de la
PME que se centra en impartir conocimientos y actitu-
des conjuntos.

(6-18) La redefinicion del proceso educativo de las Fuer-
zas, llevada a cabo mediante la implementacién del Pro-
yecto Educativo de las Fuerzas Armadas (PEFA) entre el
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2005 y el 2007, obedecid a las reformas estructurales
dentro del MDN, las cuales iniciaron con la construccién
conjunta del Sistema Educativo de las Fuerzas Arma-
das (SEFA), observando el sentido de la comunidad edu-
cativa de las Fuerzas y una proyeccién hacia el siglo XXI,
con una linea de tiempo inicial del 2007 al 2019.

(6-19) Esta nueva orientacion educativa permitié gene-
rar nuevos conocimientos, trascendentes y altamente
valorados por la sociedad, articulando con la realidad
un proyecto para el futuro, coherente con la naturaleza
y caracter de la organizacién militar. De acuerdo con lo
anterior, las Fuerzas, basadas en el Plan Estratégico del
Sistema Educativo (PESE), han venido visualizando nue-
vos enfoques para construir un futuro mejor de acuerdo
con la situacion nacional, regional y mundial.

(6-20) El SEFA contempld futuros miembros del esta-
mento militar pensantes, con criterio para la toma de
decisiones en un escenario estratégico, personal con Sistema Educativo de las
una sélida ética militar ante diferentes tipos de dilemas, Fuerzas Armadas
militares capaces de dar ejemplo, leales a sus compa-

triotas y a su servicio e individuos capaces de conducir

las instituciones en tiempo de paz. Bajo esos concep-

tos, la educacién militar actual ha avanzado, se ha po-

tenciado y desarrollado de acuerdo con los exigentes

escenarios internos futuros, regionales y globales, y ha

cumplido con las expectativas que las necesidades de

las FF. MM. de Colombia exigen.

SEFA

INFLUENCIA DE LA EDUCACION CONJUNTA

(6-21) La educacion conjunta se basa en la doctrina con-
junta y debe reflejar la naturaleza deliberada, reiterati-
va y continua del desarrollo de la fuerza conjunta. Los
curriculos conjuntos deben incluir conceptos conjuntos
aprobados y las lecciones observadas mas recientes de
toda la fuerza conjunta.

6-11
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comandante de fuerza
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CDTFC

conjunta

(6-22) La educacién conjunta estd estrechamente rela-
cionada con la formacioén conjunta individual. Las po-
liticas reconocen que la educacién y la formacién no
son mutuamente excluyentes. Practicamente, todas
las escuelas y los programas de desarrollo profesional
incluyen elementos de educacién y capacitacion en su
curriculo académico. El aprendizaje conjunto eficaz de-
pende de una estrecha coordinacion entre la formacion
y la educacion. A medida que los individuos maduran y
se desarrollan dentro de sus especialidades militares,
adquieren los conocimientos, destrezas y habilidades
requeridas para puestos de responsabilidades mayo-
res.

6.6. ENTRENAMIENTO CONJUNTO

(6-23) El entrenamiento conjunto prepara individuos,
fuerzas conjuntas o estados mayores conjuntos para
responder a los requerimientos estratégicos, operacio-
nales o tacticos que los CDTFC consideran necesarios
para ejecutar en las misiones asignadas o previstas. El
entrenamiento conjunto abarca tanto la formacion indi-
vidual como colectiva de estado mayor mixto, unidades
y componentes de Fuerza de fuerzas conjuntas.

FUNDAMENTOS DEL ENTRENAMIENTO CONJUNTO

Tipos de entrenamiento conjunto

(6-24) El entrenamiento conjunto debe lograrse median-
te la adecuacidn efectiva de los requerimientos de en-
trenamiento y audiencias con los métodos y formas de
entrenamiento adecuados, dentro de los recursos dis-
ponibles. Las audiencias incluyen:

(6-25) Entrenamiento conjunto individual. Entrenamiento
gue prepara a los miembros y comandantes individua-
les para que desempenen funciones en organizaciones
conjuntas (por ejemplo, puestos o funciones especificas
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CONJUNTO
INDIVIDUAL

TIPOS DE
ENTRENAMIENTO ComonTo e
CONJUNTO

COLECTIVO
CONJUNTO

del estado mayor) o para operar exclusivamente en sis-
temas conjuntos. Los individuos deben ser competentes
en el conocimiento, las habilidades y la capacidad ne-
cesarios para aplicar la doctrina conjunta y los procedi-
mientos necesarios para funcionar como miembros del
estado mayor.

(6-26) Entrenamiento del estado mayor conjunto. En-
trenamiento que prepara al estado mayor mixto o ele-
mentos conjuntos del estado mayor, para responder a
las tareas estratégicas y operacionales que los CDTFC

y los CDTUC subordinados consideren necesarios para cpbTuc
gjecutar las misiones asignadas. comandante de unidad
conjunta

(6-27) Entrenamiento colectivo conjunto. Instruccién
y ejercicios aplicados que preparan equipos organiza-
cionales conjuntos, para integrar y sincronizar las ca-
pacidades propias y proporcionadas para ejecutar las
misiones asignadas.

Pilares del entrenamiento conjunto

(6-28) Los CDTUC deben integrar y sincronizar las accio-
nes de sus fuerzas para alcanzar objetivos estratégicos

6-13
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y operacionales. El éxito depende del comando bien in-
tegrado, organizaciones de apoyo y fuerzas que operan
como un equipo. Los pilares del entrenamiento conjunto
tienen por objeto guiar a los comandantes y directores
de las organizaciones en el desarrollo de sus planes
conjuntos de entrenamiento: utilizar la doctrina conjun-
ta, los comandantes/directores de las organizaciones
son los principales instructores, enfoque en la misién,
entrenar en la forma en que piensas operar, centralizar
el planeamiento, descentralizar la ejecucién y vincular
las evaluaciones de entrenamiento y alistamiento.

Estado final

(6-29) El estado final deseado del entrenamiento con-
junto es una estrategia de entrenamiento y ejercicios
alineada con la EMN que resulta en la preparacién de la
fuerza conjunta.

Sistema Comun de Entrenamiento (SEC)

(6-30) El SEC es una metodologia en cuatro fases que
alinea la estrategia de capacitacion con las misiones
asignadas, para producir individuos, unidades y estados
mayores entrenados y preparados.

(6-31) La primera fase (fase de requerimientos) identifi-
ca las capacidades requeridas durante los analisis de
la misién por los comandantes y su estado mayor, y se
basan en las responsabilidades asignadas de la mision,
la intencion del comandante y la doctrina conjunta, do-
cumentadas en el listado universal de tareas conjuntas
(LUTC) o listado de tareas esenciales de la mision de la
unidad (LITEM).

(6-32) La segunda fase (fase de planes) es un analisis
de las capacidades actuales frente a las capacidades
requeridas. Los requerimientos de entrenamiento con-
junto se obtienen analizando las diferencias entre los
requerimientos de capacidad de la misién y la capaci-
dad actual disponible. Los métodos, formas y medios
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de entrenamiento se determinan en funcién del nivel de
rendimiento deseado, que determina el tipo de eventos
de entrenamiento requeridos.

(6-33) La tercera fase (fase de ejecucion) refina y finaliza,
gjecuta y evalla los eventos de entrenamiento progra-
mados durante la fase de planes. Después de la eje-
cucion, los instructores recogen las observaciones de
desempeno de la tarea para cada objetivo de entrena-
miento, realizan el analisis y hacen una recomendacion
formal, como evaluaciones de entrenamiento, sobre si
la audiencia cumplio con el objetivo de entrenamiento.

(6-34) La cuarta fase (fase de evaluaciones) completa
el ciclo de formacién conjunta e inicia el proximo ciclo
como contribucion a los futuros planes de entrena-
miento. Se centra en la capacidad de la organizacion
para cumplir las misiones asignadas. También, puede
afectar el entrenamiento a corto plazo si se identifican
fallas criticas o deficiencias en la competencia de un
comando o en procedimientos conjuntos.

(6-35) Aungue el proceso es deliberado en concepto, es

flexible en la ejecucion. EL SEC es un enfoque sistema- SEC
tico para ayudar a los comandantes a asegurar que los Sistema Comun de
niveles de preparacion requeridos en su comando se Entrenamiento

cumplan mediante un entrenamiento conjunto eficaz.
Este enfoque ayuda a identificar las responsabilidades
funcionales de las personas y organizaciones asignadas
en forma de tareas, condiciones y normas (estandares),
a identificar eventos y recursos para lograr el entrena-
miento requerido, a conducir y evaluar el desempeno de
la audiencia de entrenamiento, y a evaluar su capacidad
para realizar las tareas de mision asignadas en el am-
biente de entrenamiento.

(6-36) El SEC apoya la implementacién del CDTFM del
continuo aprendizaje conjunto, proporcionando la
construccién para planear e implementar un progra-
ma organizacional comprensivo que puede incluir ele-
mentos de entrenamiento (individual, estado mayor
y colectivo), educacion, desarrollo de estado mayor

6-15
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SEC

Sistema Comun de
Entrenamiento

LUTC

conjuntas

y experiencia, para lograr la capacidad de la misién.
Este proceso establece el vinculo entre las misiones
del SEC y del CDTFC, los planes operacionales y las
tareas inherentes a esos planes, y el entrenamiento
conjunto. El producto final es un CDTFC que refleja y
consolida los requerimientos de capacidad de la mi-
sién del CCON en una sola lista de tareas, condiciones,
estandares, individuos responsables y organizaciones.

(6-37) EL SEC representa una serie de procesos légicos y
repetibles que tienen por objeto mejorar continuamente
la preparacion conjunta. Utilizado correctamente, el sis-
tema ayuda a los CDTFC, subordinados, comandantes
funcionales o de Fuerza y otros comandantes superio-
res, a entrenarse de manera mas eficiente e identificar
areas de mejora. El uso eficaz de los procesos dentro
del SEC permite a los comandantes evaluar el nivel de
preparacion para el entrenamiento en sus comandos y
luego hacer juicios informados sobre su capacidad para
realizar misiones asignadas bajo comando conjunto
unificado.

Influencia del entrenamiento conjunto

(6-38) El listado universal de tareas conjuntas (LUTC) es
una construccién basada en la doctrina que detalla un
universo de tareas militares vinculadas a condiciones
y estdndares especificos. El LUTC proporciona una he-
rramienta estandarizada para apoyar el planeamiento,
preparacion, ejecucion, y evaluacién del entrenamiento
conjunto. El LUTC ofrece una biblioteca de tareas de la
misién para el entrenamiento y preparacién de infor-
mes, asi como la definicidon de requerimientos de capa-
cidad para informes de entrenamiento, adquisicion de
sistemas y planeacion de operaciones de contingencia.

(6-39) EL objetivo final del continuo de aprendizaje con-
junto es la provisién de individuos y entidades colectivas
listos para la misién. En lineas generales, las misiones
por realizar se articulan en los planes de guerra de los
CDTFC.
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6.7. LECCIONES APRENDIDAS

(6-40) El componente conjunto de las lecciones aprendi-
das del desarrollo de la fuerza conjunta consiste en re-
copilar observaciones, analizarlas y tomar las medidas
necesarias para convertirlas en “lecciones aprendidas”,
y generar cambios en el comportamiento que mejoran
las capacidades de mision de la fuerza conjunta. La
conduccion de las operaciones conjuntas proporciona
la prueba mas real de la doctrina conjunta, la educacién
conjuntay el entrenamiento conjunto. Por lo tanto, es de
vital importancia observar atentamente la conduccién
de las operaciones, asi como la ejecucion de cada parte
del proceso de desarrollo de la fuerza conjunta, con el
fin de identificar y evaluar continuamente las fortalezas
y debilidades de la doctrina, la formacidén, asi como la
estrategia, las politicas, el material y los sistemas mi-
litares de apoyo. Evaluadas adecuadamente, estas ob-
servaciones positivas y negativas ayudan a los lideres a
identificar y corregir los problemas, a reforzar el éxito, y
dentro de la perspectiva de desarrollo de la fuerza con-
junta, ajustar el acimut y la interaccion de las diversas
lineas de esfuerzo.

(6-41) El Programa Conjunto de Lecciones Aprendidas

(PCLA) se enfoca en mejorar la preparacién y desem-

peno conjuntos. Su principal objetivo es mejorar las

habilidades para conducir operaciones conjuntas, con-

tribuyendo a mejorar la doctrina, la organizacién, la

capacitacion, el material, el liderazgo y la educacion,

el estado mayor, las instalaciones y las politicas. Me-

jora las capacidades de la fuerza conjunta permite el

aprendizaje y la colaboracion en actividades conjuntas,

incluye la participacion, planeamiento, entrenamiento,

ejercicios, experimentos, operaciones, eventos y otras

actividades que involucran a las FF. MM. de Colombia. PCLA

El PCLA mejora el desempeno mediante el descubri- Programa Conjunto de
miento, la evaluacidn, la validacion y la integracion con Lecciones Aprendidas
procesos de aprendizaje y resolucion, para asegurar

gue las lecciones sean aprendidas e integradas en las

FF. MM. Las lecciones aprendidas son los elementos

6-17
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PCLA

Programa Conjunto de
Lecciones Aprendidas

6-18

basicos que alimentan las revisiones y actualizaciones
de la doctrina, la educacién y la capacitacién. ldentifi-
can brechas y problemas comunes, y conducen a la
captura e implementacion de las mejores practicas y
experiencias de las Fuerzas. En ultima instancia, esto
conduce al desarrollo de nuevas capacidades y me-
joras en la preparacion de las fuerzas. El PCLA estd
disenado para apoyar el esfuerzo de todo el GN com-
partiendo y colaborando con informacién de lecciones
aprendidas con otras organizaciones del GN y asocia-
dos multinacionales.

6.8. CONCEPTOS CONJUNTOS Y EVALUACION

(6-42) Los conceptos conjuntos examinan los problemas
militares y proponen soluciones que describen cémo la
fuerza conjunta, utilizando el arte y la ciencia militar,
puede operar para alcanzar objetivos estratégicos den-
tro del contexto anticipado del ambiente de seguridad
futuro. Los conceptos conjuntos conducen a capacida-
des militares, tanto materiales como no materiales, que
mejoran significativamente la capacidad de la fuerza
conjunta para superar retos futuros.

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO CONJUNTO

(6-43) Los conceptos conjuntos proporcionan solucio-
nes a los desafios del mundo real, tanto actuales como
previstos, para los cuales los enfoques doctrinales
existentes y las capacidades conjuntas se consideran
inadecuados. La ausencia de doctrina puede indicar
que la fuerza conjunta ha encontrado una situacion en
la que no ha habido experiencia previa. A medida que
evolucionan las condiciones del campo de combate,
la tecnologia y las capacidades de la fuerza opuesta,
el desarrollo de conceptos proporciona un medio para
abordar estos desafios. Los conceptos parten de una
comprensién de la doctrina existente o del conocimien-
to de las capacidades existentes. Deben proponer una
clara alternativa a la doctrina existente o aumentar las
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capacidades existentes y demostrar evidencia de un va-
lor operacional significativo en relacion con los desafios
gue se estan considerando.

(6-44) Los conceptos conjuntos estan centrados en las
ideas y no estan limitados por las politicas, los tratados,
las leyes o la tecnologia existentes. Esto permite el de-
sarrollo de conceptos que anticipan las condiciones que
puedan existir en el futuro. De esta manera es posible
comenzar con una idea, una visualizacion de cémo las
fuerzas podrian operar exitosamente frente a desafios
especificos y a través de las funciones conjuntas, y pro-
ceder a describir nuevas metodologias de empleo para
las capacidades existentes asi como nuevos requeri-
mientos de capacidad

(6-45) El desarrollo y evaluacion conjunta de conceptos
se enfoca en mitigar las mayores necesidades de desa-
rrollo de fuerzas conjuntas. Utilizando las prioridades
de desarrollo de fuerzas conjuntas determinadas por
el CDTFM, los CCON vy las Fuerzas identifican y hacen
propuestas para resolver las brechas de capacidad ac-
tuales o previstas anualmente a través de la Evaluacién
Conjunta Global. Esta evaluacion corresponde a la in-
tegracion de los diagndsticos que adelanten las fuer-
zas y que una vez revisadas e integradas en el CGFM
para enviarse centralizadamente al MDN en forma de
necesidades o capacidades para fortalecer, desarrollar
o crear. Una vez nombradas, estas propuestas son con-
solidadas, revisadas y asignadas a una prioridad pro-
puesta. Una vez aprobada, esta lista se convierte en el
programa conjunto de desarrollo de conceptos y expe-
rimentacion de trabajo.

(6-46) Los conceptos conjuntos se desarrollan en cola-
boraciéon para asegurar que se considere una amplia
gama de ideas y perspectivas, con el fin de desarro-
llar una comprension profunda del problema y generar
opciones para resolverlo. Los lideres militares y otros
expertos en la materia (en una amplia variedad de cam-
pos) evallan colectivamente el reto e identifican posi-
bles soluciones. El proceso emplea una metodologia

6-19
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CCF

comando conjunto
funcional

sistematica para incorporar observaciones, preocupa-
ciones o cuestiones reales, asi como la consideracién
de una amplia gama de ideas innovadoras para opera-
ciones futuras mas eficaces.

(6-47) Los conceptos conjuntos se evallan rigurosa y
objetivamente para garantizar que las soluciones pro-
puestas permitan a la fuerza conjunta superar con éxito
los desafios operacionales que el concepto pretendia
abordar. El proceso de validacion implica probar las
ideas durante el desarrollo, primero en evaluaciones en
ambientes controlados y luego en ambientes operacio-
nales, como ejercicios.

(6-48) Evaluacidn conjunta de conceptos. Una evalua-
cion conjunta es una actividad analitica basada en
ensayos imparciales realizados bajo condiciones con-
troladas dentro de un ambiente representativo, para
validar un concepto, hipotesis, descubrir algo nuevo o
establecer conocimiento. Los resultados de una eva-
luacién son reproducibles y proporcionan evidencia
analitica defendible para las decisiones de desarrollo
de la fuerza conjunta. Las evaluaciones y los juegos
de guerra proporcionan los medios para determinar
la eficacia de la capacidad propuesta ante desafios y
problemas que enfrentan los CCON, Fuerzas, organi-
zaciones y CCF.

(6-49) La evaluacidén conjunta utiliza una variedad de
metodologias para desarrollar y evaluar capacidades,
con el fin de afrontar los desafios mas apremiantes de
la fuerza conjunta. Estos diversos enfoques permiten el
desarrollo de la fuerza conjunta mediante el aumento
de la comprensidn, el desarrollo de conocimientos o el
mejoramiento de las capacidades. Estos enfoques abar-
can desde eventos de descubrimiento, talleres y semi-
narios, hasta pruebas de hipdtesis y demostraciones.
Independientemente del enfoque, el objetivo es produ-
cir capacidades conjuntas pertinentes, creibles, defen-
dibles y sostenibles desde el punto de vista operacional.
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(6-50) La evaluacién conjunta se planea y ejecuta en un
ciclo de cinco fases en colaboracién. Este ciclo utiliza
un modelo de proceso de encontrar, planear, experi-
mentar, terminar y explotar, incorporando la evalua-
cion continua de proyectos y programas.

INFLUENCIA DE LOS CONCEPTOS CONJUNTOS Y LA
EVALUACION

(6-51) Los conceptos conjuntos y los resultados vali-
dados de las evaluaciones conjuntas se transfieren
deliberadamente a sistemas de desarrollo de capaci-
dades no materiales, para convertirse en capacidades
conjuntas sostenibles. Una vez validados y aprobados,
los conceptos y soluciones se transfieren activamente
mediante el proceso de desarrollo de la fuerza, para
institucionalizar las soluciones. Para los conceptos de
fuerza se desarrollaran capacidades materiales como
no materiales alineadas a los conceptos conjuntos va-
lidados. El éxito en esto requiere el establecimiento de
tres tipos de patrocinio organizacional para entregar la
capacidad conjunta sostenible al combatiente comun.
El desarrollador operacional es la organizacién que
presenta (“tiene el problema”). El desarrollador técnico
es la organizacién que tiene la experiencia en disenar
y ejecutar el experimento o experiencia con la capaci-
dad propuesta. El desarrollador de la implementacién
es la organizacion que tiene las autoridades y respon-
sabilidades necesarias para implementar la capacidad
desarrollada, una vez validada y aprobada, en la fuerza
conjunta. Estos roles y responsabilidades se identifi-
can en un acuerdo de apoyo a la experimentacién de
proyectos durante la fase de planeacién y sirven como
base para revisiones periddicas formales del proyecto y
aseguran que la evaluacion sigue siendo relevante para
el MDN.

(6-52) La evaluacion conjunta no concluye el ciclo de
vida de la fuerza conjunta, lo informa. Debido a que
el ciclo de vida del desarrollo de la fuerza conjunta
es reiterativo, constante e inclusivo, los resultados

6-21
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ROM

militares

de las evaluaciones suministran soluciones validadas
gue proporcionan recomendaciones de cambio para la
doctrina conjunta relevante, educacién, entrenamien-
to y ejercicios para sostener la capacidad conjunta de
combate. Ademds, a medida que se descubren nue-
vas capacidades a través de la recoleccion y explora-
cion de lecciones aprendidas, se crea la capacidad de
combate conjunto con la codificacion de estas mejores
practicas en doctrina conjunta, difusién de las leccio-
nes aprendidas por medio de las Fuerzas y programas
integrales de entrenamiento y educacion que producen
los conocimientos de los futuros estrategas y lideres.
En consecuencia, el desarrollo de la fuerza conjunta
permite que una fuerza conjunta entrenada y adapta-
ble esté preparada para funcionar a través del ROM.
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DISCURSO PRELIMINAR DE FRANCISCO JOSE DE CALDAS (1814)

El honor es la primera virtud militar; el honor debe llenar todo el corazén
de un soldado; el honor debe ser el idolo querido del hombre de guerra; el
honor es el resorte vigoroso que da calor, movimiento y vida a todas sus
operaciones; el honor es el que arrostra todos los peligros, el que puebla
el campo de batalla, el que hace sufrir con alegria las vigilias, el hambre,
la sed, la desnudez y todas las inclemencias de la estacién. El es el que
haciéndonos olvidar de nosotros mismos, entrega con una generosidad
incomprensible la sangre y la vida a la Patria, a esta Patria querida para
quien habéis nacido.

El honor, es, en fin, el que nos hace celosos, activos, vigilantes, humanos,
modestos, fieles, comprensivos, temerosos... En una palabra, el honor nos
hace virtuosos y nos eleva sobre el resto de los demdas hombres, nos in-
mortaliza y nos hace vivir en la posteridad. Ya me parece que leo en vues-
tros semblantes los deseos ardientes de poseer esta virtud preciosa, y me
parece que cada uno de vosotros me dice: ;Qué cosa es ese honor? ;Qué es
esa gloria? Yo quiero satisfacer vuestros deseos, y ain mas, quiero grabar
en vuestro espiritu ideas puras y exactas del honor.

El honor en general, y respecto del que le obtiene, no es otra cosa, y con-
siste esencialmente en el cumplimiento exacto de las obligaciones que nos
imponen la religién, la naturaleza y la sociedad, pero respecto a los demas,
es la reputacion o concepto ventajoso que formamos de las virtudes de
aquél. Un hombre que falta a Dios, que no oye los gritos de la naturaleza y
gue hace traiciéon a su Patria, no tiene honor.

(Francisco José de Caldas, fragmento del discurso pronunciado en 1814, al
instalar el Curso Militar del Cuerpo de Ingenieros
de la Republica de Antioquia).




El soldado que estudia los elementos del
arte de la guerra, que se penetra de las leyes
militares, y lo que vale mds, que las observa
en publico y en privado, que del mismo modo
obra con testigos que en soledad, que es fiel,
sumiso, activo, celoso, obediente, infatigable
... ese es el soldado de honor.

Francisco José de Caldas
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Mecanismos de socializacion,
MARCO LEGAL interiorizacién y aplicacién de
normas

Institucién sélida en honory
valores
CONTEXTO GENERAL Y
ESTRUCTURA DE LA POLITICA
DE TRANSPARENCIA Gestidn administrativa integral
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7.1. GENERALIDADES

(7-1) Las FF. MM. de Colombia adoptan la transparen-
cia como una politica institucional, con un lineamiento
de orden estratégico, pilar de la doctrina que arraiga
el comportamiento ético en cada uno de los hombres y
mujeres que las integran.
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(7-2) La Politica de Transparencia se convierte en un
eslabdn transversal dentro de una cadena dindmica
de medidas establecidas en funcién de dar sostenibi-
lidad a la legitimidad y la integridad de la institucion.
Su institucionalizacién se enmarca en los lineamientos
emanados del GN, mediante la normatividad vigente
y las convenciones internacionales que ha firmado el
Estado colombiano en relacion con esta tematica, lo
gue deja entrever el compromiso arduo y decidido por
construir y gestionar medidas preventivas y asertivas,
gue batallen contra los flagelos distractores del buen
comportamiento y las buenas practicas administrativas
y operacionales.

7.2. MARCO LEGAL

(7-3) Las convenciones internacionales en las que el Es-
tado colombiano es participe y vinculante, de acuerdo
con las normas del Derecho Internacional, son estan-
dares comiUnmente aceptados que adoptan los paises
mediante consensos para luchar de manera conjunta
por disminuir y eliminar los grandes flagelos que afec-
tan a las sociedades, entre ellos la corrupcién, la cual
ocupa una destacada participacion. Estas convenciones
definen guias para que los Estados precisen estrategias
que prevengan, detecten, investiguen y sancionen prac-
ticas corruptas que se dieran en cada Estado en parti-
cular, en el dambito publico y en sus relaciones con el
sector privado y la sociedad civil.

(7-4) Para el caso del Estado colombiano, en consenso
se da cumplimiento a tres convenciones:

« Convencién Interamericana contra la Corrupcion
(29 de marzo de 1996, Caracas, Venezuela)

« Convencién de Naciones Unidas contra la Corrup-
cion (9 de diciembre de 2003, Mérida, México)

« Convencion de la OCDE Soborno Transnacional (17
de diciembre de 1997, Paris, Francia)



CONTENIDO MFC

CAPITULO 7
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

(7-5) En la legislacién nacional rigen la Ley 1712 de 2014
de Transparencia y del derecho de acceso a la infor-
macién publica y la Ley 1474 de 2011 Estatuto Antico-
rrupcién. La primera reglamenta el derecho de acceso a
la informacion publica, entendido como el derecho que
tiene toda persona de acceder y conocer, de manera
andénima y sin necesidad de justificacién, sobre la exis-
tencia de informacién publica en posesion o bajo control
de las instituciones. Este derecho aplica a todas las per-
sonas y permite proteger sus intereses mas importan-
tes en razdon que mediante su garantia se salvaguardan
los bienes basicos para la construccidon de proyectos y
planes de vida. En cuanto a lo institucional, su aplicabi-
lidad logra incentivar y mejorar una auténtica cultura de
transparencia, motivar actuaciones probas que inhiban
y disuadan las malas practicas e impulsa la cultura de
servicio al ciudadano por parte de los servidores publi-
cos, potencia la participacion ciudadana, disminuye los
riesgos de corrupcion y, en si, mejora la eficiencia y la
modernizacién de toda la cadena administrativa.

(7-6) En lo que se refiere a la Ley 1474 de 2011, esta di-
senada como el instrumento que responde a los desa-
fios consignados en las convenciones internacionales y
promueve varias iniciativas de orden regulatorio y san-
cionatorio, como la ampliacion de términos en la pres-
cripcion de las investigaciones relacionadas con delitos
de corrupcion, la ampliacidon de la responsabilidad de
hechos de corrupcion al &mbito penal, disciplinario y fis-
cal, laincorporacion de nuevos delitos y faltas disciplina-
rias. De igual manera, reglamenta la obligatoriedad de
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la
corrupcién y atencién al ciudadano en la que se desarro-
llan componentes como el mapa de riesgos de corrup-
cién, la rendicidn de cuentas, la estrategia antitramite, los
mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano vy la
gestién de transparencia y acceso a la informacion publi-
ca. En las FF. MM. dicha disposicion permite dinamizar,
impulsar e impactar los procesos de manera asertiva,
con el fin de alcanzar el estado final deseado: “crear una
auténtica cultura de integridad y transparencia”.
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Comando General
de las Fuerzas Militares

(7-7) En relacion con la normatividad vigente de trans-
parencia, el CGFM dispone la promocidn, aplicacion y
cumplimiento de las tres convenciones internacionales
firmadas por el Estado colombiano y las dos leyes de
indole nacional. Estos instrumentos normativos le per-
miten estandarizar, reglamentar, regular y disponer de
pardmetros claros de prevencidén, gestion y mecanis-
mos de administracién de justicia frente a hechos que
se presenten y que tengan relacién directa con el tema.
En este sentido y amparado en estos designios la Politi-
ca de Transparencia Institucional es tacita en la medida
gue cita el compromiso y la voluntad expresa por dar
cumplimiento a esta normatividad vigente.

4 Figura 7-1 Marco legal de la politica de transparencia '

institucional

POLITICAS INSTITUCIONALES
Directrices CGFM

TRANSPARENCIA Y DEL

DERECHO DE ACCESO A LA ESTATUTO ANTICORRUPCION
INFORMACION PUBLICA
Ley 1712 de 2014 Ley 1474 DE 2011

CONVENCION DE NACIONES -
INTERAMERICANA CONTRA LA UNIDAS CONTRA LA s%%';‘ﬁ%ﬂ%ﬁﬂ;'l‘:c?gﬁi
CORRUPCION CORRUPCION

CONVENCION

Caracas 1996 Mérida 2003 Paris 1997
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7.3. CONTEXTO GENERAL Y ESTRUCTURA DE LA
POLITICA DE TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

(7-8) La Politica de Transparencia se aplica en diferentes
escenarios, en los que se espera un impacto significa-
tivo en el cambio cultural de los hombres y mujeres de
la Institucidn. Dicha politica esta conformada por cuatro
elementos fundamentales, asi:

1) Cumplimiento de la normatividad existente nacio-
nal e internacional.

2) Gestién de mecanismos de socializacién e inte-
riorizacién para lograr la aplicabilidad de los co-
nocimientos relacionados con la transparencia y
la integridad.

3) Interiorizacion de los principios y valores descri-
tos en la doctrina y puestos de manifiesto en el
diario vivir.

4)  Gestion de administracién integral dispuesta por
las buenas practicas, cumplimiento de la norma-
tividad y altos estandares en los protocolos de los
organismos de control y organizaciones afines.

MECANISMOS DE SOCIALIZACION, INTERIORIZACION Y
APLICACION DE NORMAS

(7-9) La Politica de Transparencia Institucional promueve
e incentiva los mecanismos de socializacion, interiori-
zacioén y aplicacion de normas de modo emprendedor y
constante. Su dinamismo y empoderamiento dentro de
los hombres y mujeres es determinante para contribuir
al objetivo de afianzar la cultura de transparencia. Estos
mecanismos se componen de una serie de actividades
que han logrado posicionar la Institucién como una en-
tidad promotora y abanderada de la transparencia den-
tro del sector defensay lider en el direccionamiento del
cambio cultural, en el cual priman las buenas practicas
y las conductas enmarcadas en ambientes éticos. Algu-
nas de estas practicas incluyen:
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» El ejemplo de los superiores. Este es el primero y
es insustituible, pues en él se sustenta la autoridad
moral.

« Capacitacién dinamica y constante.

* Manifestaciones directas y expresas del compro-
miso del alto mando por potenciar la integridad y
transparencia en todos los escalones del mando.

« Empleo de las herramientas tecnoldgicas para
transmitir masivamente los mensajes respecto a
integridad y transparencia.

« Fomento y gestion de los canales de denuncia y
proteccién al denunciante dentro de la Institucién.

e Desarrollo de planes de estimulos otorgados a
guienes promuevan acciones en pro de la transpa-
rencia e integridad.

« Motivacion por cambiar paradigmas nocivos den-
tro de un ambiente de transparencia.

« Seguimiento a los indicadores y mediciones, con el
fin de promocionarlos y buscar herramientas que
permitan lograr mejores calificaciones en los mis-
mos.

INSTITUCION SOLIDA EN HONOR Y VALORES

(7-10) El diseno de la politica es totalmente integral y
sistémico, en razon de que logré visualizar la mayoria
de los aspectos influyentes y determinantes que ges-
tionan la transparencia e integridad en las FF. MM.; la
persona se constituye en eje de la politica, concebida
como el centro de gravedad capaz de contribuir positi-
vamente en la consolidacién de una institucién formada
en principios y valores, los cuales son percibidos como
componentes sélidos y estructurados de cada uno de
los miembros que integran las FF. MM.
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GESTION ADMINISTRATIVA INTEGRAL

(7-11) La gestién administrativa integral explorada den-
tro de la Politica de Transparencia Institucional consi-
dera movilizar escenarios traslicidos en todos y cada
uno de los procesos que demanda la administracién de
recursos, iniciando desde la planeacién, pasando por
los procesos contractuales hasta llegar a la ejecucion y
supervision de los diversos proyectos desarrollados. La
gestion administrativa, aunque bastante compleja por
la integralidad de saberes que esgrime, puede llegar a
ser también concisa en la medida en que se dé cumpli-
miento y observancia a la normatividad, al uso de las
herramientas establecidas y a la aplicacién de buenas
practicas.

(7-12) En este contexto, existe un grupo de herramien-
tas de vital importancia, congregadas bajo un concepto
genérico denominado “buenas practicas”, concebidas
como aquellas actividades que buscan mejoras en los
procesos y actividades; orientadas a producir resulta-
dos positivos y mayor eficiencia en la gestiéon de los
procesos. Las buenas practicas se fundamentan en la
implementaciéon una metodologia basada en la inicia-
tiva, la experiencia y el conocimiento puestos en fun-
cién de un objetivo definido. De esta manera, pueden
distinguirse dos grandes tipos: las pioneras, entendidas
como las que se introducen por primera vez y las de
excelencia, las cuales retoman practicas anteriores exi-
tosas, aprovechan los conocimientos y valoran la expe-
riencia existente.
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ESTABLECIMIENTO DE LAS RELACIONES DE APOYO

1. GENERALIDADES

(A-1) La siguiente informacién se proporciona para ayudar a los CDTCC, los CDTUC
subordinados y otros comandantes con la autoridad para designar una relacion
de apoyo entre las fuerzas subordinadas y las consideraciones para desarrollar
directrices que brinden claridad a esa relacién de apoyo.

2. ESTABLECIMIENTO DE LAS DIRECTRICES

a. Las directrices de establecimiento son esenciales para asegurar la unidad
de mando. Normalmente, el comandante designado elaborara un borrador
durante la fase de planeamiento para proporcionar los detalles de la re-
lacién de apoyo. Lo presentara ante la autoridad que lo establece para su
consideracioén. Las directrices de establecimiento normalmente se emiten
para especificar el propdsito de la relacién de apoyo, los efectos deseados,
los objetivos y el alcance de la accion por seguir. También puede incluir, pero
no necesariamente se limita a, lo siguiente:

(1) Tiempo, lugar, nivel y duracién del esfuerzo de apoyo.
(2) Prioridad relativa del esfuerzo de apoyo.

(3) Autoridad de los comandantes de apoyo para modificar el esfuerzo de
apoyo en caso de oportunidad excepcional o emergencia.

(4) Grado de autoridad otorgado al comandante apoyado por el esfuerzo
de apoyo.
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(5) Establecimiento de medidas de control de maniobra aérea, maritima,
terrestre y ciberespacial.

(6) Desarrollo de solicitudes de golpe tactico aéreo conjunto y solicitudes
de apoyo aéreo.

(7) Desarrollo de designaciones de blancos, establecimiento de medidas
de coordinacién de apoyo de fuegos, integracién de defensa antiaérea
y el rol de los centros de coordinacion.

(8) Desarrollo de la situacion actual del enemigo, preparacion conjunta
de inteligencia del ambiente operacional para guiar el proceso de pla-
neamiento conjunto de la operacidn, el plan de recoleccién de inteli-
genciay la estrategia ISR.

(9) Apoyo logistico no organico.
(10) Responsabhilidades de proteccion de la fuerza.

b. A menos que se establezca lo contrario en la directriz de establecimiento,
los comandantes apoyados y de apoyo identificaran durante el planeamien-
to, los eventos y condiciones de cualquier cambio de la relacion de apoyo
a lo largo de la operacion y los remitirdn a la autoridad de establecimiento
para su aprobacién. La autoridad que establece el apoyo resolvera cualquier
diferencia entre los comandantes.

3. COMANDANTE APOYADO

(A-2) Se puede designar un comandante apoyado para toda la operacién, una fase
0 estado particular de la operacién, una funcion particular o una combinacién de
fases, estados, eventos y funciones. A menos que esté limitado por la directriz de
establecimiento, el comandante apoyado tiene la autoridad de ejercer la direccién
general del esfuerzo de apoyo. La direccién general incluye la designacién y prio-
rizacion de blancos u objetivos, el tiempo y la duracién de la accion de apoyo, y
otras instrucciones necesarias para la coordinacién y la eficiencia. La autoridad de
establecimiento es responsable de garantizar que los comandantes apoyados y de
apoyo entiendan el grado de autoridad que se le concede al comandante.

a. Sino se especifica, la autoridad de establecimiento (el comandante superior
comun) determinara quién tiene la responsabilidad principal de las tareas
esenciales durante el analisis de la mision en el proceso de planeamiento.
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b. En una operacién de duracidn relativamente corta, normalmente la autori-
dad de establecimiento elegird un comandante apoyado para toda la opera-
cion.

4. COMANDANTE DE APOYO

(A-3) El comandante de apoyo determina las fuerzas, tacticas, técnicas, procedi-
mientos y comunicaciones que se emplearan para proporcionar este apoyo. El
comandante de apoyo asesorard y coordinard con el comandante apoyado en
asuntos relacionados con el empleo y las limitaciones (por ejemplo, logisticas)
de dicho apoyo, ayudara a planear la integracién de dicho apoyo en el esfuerzo
del comandante apoyado en su conjunto y garantizard que los requerimientos de
apoyo se comuniquen adecuadamente a través de la organizacién del comandan-
te de apoyo. El comandante de apoyo tiene la responsabilidad de determinar las
necesidades de la fuerza apoyada y tomar medidas para cumplirlas dentro de las
capacidades existentes, de acuerdo con las prioridades y los requerimientos de
otras tareas asignadas. Cuando el comandante de apoyo no puede satisfacer las
necesidades del comandante apoyado, ambos notificaran a la autoridad de esta-
blecimiento. La autoridad de establecimiento es responsable de determinar una
solucidn.
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LA PROFESION DE ARMAS

1. GENERALIDADES

(B-1) Como profesionales militares, tanto por caracter como por competencia, en-
cargados de la defensa de la nacion, los lideres conjuntos deben ser expertos en
la conduccion de la guerra. Deben ser individuos morales, tanto de acciéon como
de intelecto, habiles para lograr la ejecucion, y al mismo tiempo ilustrados en el
arte militar.

(B-2) Se espera que cada lider conjunto sea un estudiante del arte y la ciencia de
la guerra. Especialmente, se espera que los oficiales tengan una base sélida en
teoria y filosoffa militar, y conocimiento de la historia militar y las interminables
lecciones que se pueden obtener de ella. Deben tener un fuerte sentido de la gran
responsabilidad de su cargo; los recursos que gastaran en la guerra incluyen a
sus conciudadanos.

(B-3) La esencia de las fuerzas conjuntas estd representada en sus lideres compe-
tentes y de caracter fuerte. Ambos son productos del aprendizaje permanente y
estan integrados en la educacion militar profesional.

2. CARACTER Y COMPETENCIA

(B-4) El caracter se refiere al conjunto de caracteristicas y rasgos que forman la
naturaleza individual de una persona. En el contexto de la profesién de las armas,
implica una adhesion moral y ética a nuestros valores. El caracter estd en el cora-
z6n de la relacién de la profesién con el pueblo colombiano y entre ellos.

(B-5) La competencia es fundamental para la profesion de las armas. El desempe-
no competente incluye tanto el aspecto técnico para ejecutar la tarea relevante de



CONTENIDO MFC

MFC 1.0
DOCTRINA CONJUNTA

acuerdo con el estandar, asi como la capacidad de integrar esa habilidad con los
demas. Quienes lideraran las operaciones conjuntas deben desarrollar habilida-
des para integrar fuerzas en equipos conjuntos que funcionen sin problemas.

(B-6) Valores de la fuerza conjunta. El servicio militar se basa en valores que de
acuerdo con la experiencia militar han demostrado ser vitales para el éxito ope-
racional. Estos valores se adhieren a las normas sociales mas idealistas, son co-
munes a todas las Fuerzas y representan la esencia del profesionalismo militar.
La integridad, la competencia, el valor fisico, el valor moral y el trabajo en equipo
tienen un impacto especial en la ejecucidn de operaciones conjuntas.

3.VALORES

SERVICIQ

DESINTERESADO".,

DEBER

.
....,....o-......
.

HONOR

(B-7) El deber, el honor, el coraje, la integridad y el servicio desinteresado son las
tarjetas de presentacion de la profesion de las armas.

(1)

El deber es nuestro mayor valor. Nos une y transmite nuestro compromiso

moral y la obligacion como defensores de la Constitucion y servidores de la
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Nacion. Como miembros de la profesion de las armas, cumplimos con nues-
tro deber sin considerar el interés propio, sacrificando nuestras vidas si es
necesario. Del deber viene la responsabilidad.

El honor es el cddigo de conducta que determina el cumplimiento ético de
nuestros deberes. Es esa cualidad que nos guia para ejemplificar lo Ultimo en
comportamiento ético y moral: nunca mentir, enganar o robar; ajustarse a un
codigo de integridad inquebrantable; respetar la dignidad humana; tener res-
peto y preocupacion el uno por el otro. La calidad de la madurez, dedicacion,
confianzay lealtad que compromete a los miembros de la profesion de armas
a actuar de manera responsable; a ser responsable de sus actos; a cumplir
sus obligaciones; y responsabilizar a otros por sus acciones.

Coraje. Colombia cuenta con soldados, infantes de marina, marineros y avia-
dores cuyo coraje no conoce fronteras. Desde el mismo nacimiento de las
instituciones, pasando por las guerras y el conflicto que ha enfrentado la ins-
titucion, el espiritu de lucha individual y el coraje siguen siendo esenciales. El
coraje tiene aspectos tanto fisicos como morales y abarca tanto la valentia
como la fortaleza.

(a) Elcoraje fisico ha definido a los guerreros a lo largo de la historia. Es
la capacidad de enfrentar el dolor fisico, las dificultades, la muerte o
la amenaza de muerte. El coraje fisico en un lider se expresa con ma-
yor frecuencia en la voluntad de actuar, incluso solo, si es necesario,
en situaciones de peligro e incertidumbre.

(b) Elcoraje moral es la capacidad de actuar correctamente ante la opo-
sicion popular o el desaliento. Esto incluye la voluntad de defender lo
gue uno cree que es correcto, aungue esa posicion sea impopular o
contraria a la sabiduria convencional. Esto implica tomar riesgos, ser
tenaz y responsable.

La integridad es la cualidad de ser honesto y tener sélidos principios mora-
les. La integridad es la base de nuestro caractery la piedra angular para ge-
nerar confianza. La confianza es un rasgo esencial entre los miembros de la
Institucion: confianza de los superiores en las capacidades de sus subordi-
nados y de los subalternos en la competencia y el apoyo de sus superiores.
Los miembros de las FF. MM. de Colombia deben poder confiar el uno en el
otro, independientemente del desafio al que se enfrentan; deben, individual
y colectivamente, decir lo que quieren decir y hacer lo que dicen.
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(5)

El servicio desinteresado personifica la calidad de poner nuestra Nacion,
nuestra misién militar y demds ante nosotros mismos. Los miembros de
la profesion de las armas persiguen la fama, la posicion o el dinero. Se dan
a si mismos por el bien mayor. El servicio desinteresado es el habilitador
del trabajo en equipo, el esfuerzo cooperativo de los miembros de un grupo
para alcanzar objetivos comunes.

(B-8) Los miembros de las FF. MM. de Colombia deben interiorizar e incorporar es-
tos valores de la profesién de las armas; adherirse a ellos ayuda a promulgar una
actitud sobre guerra conjunta, produciendo una sinergia que multiplica los efectos
de sus acciones individuales.

4. TRABAJO EN EQUIPO

(B-9) Todas las organizaciones militares de las FF. MM. de Colombia hasta el nivel
mas bajo, son un equipo. Disuadir a los adversarios y ganar las guerras de la na-
cion son los objetivos comunes del equipo.

(1)

La confianza y la lealtad son fundamentales para la unidad de esfuerzo. Un
equipo altamente eficaz se basa en que sus miembros tengan confianza
mutua.

El trabajo en equipo exitoso requiere una delegacién de autoridad acorde
con la responsabilidad. Esto es necesario para construir y mantener la con-
fianza basada en la competencia que caracteriza al equipo exitoso. La de-
legacion desata los mejores esfuerzos y la mayor iniciativa entre todos los
miembros de los equipos militares.

El trabajo en equipo exitoso también requiere cooperacion. Si bien este as-
pecto del trabajo en equipo puede estar en tensidén con la competencia, y
ambas son caracteristicas humanas centrales, la naturaleza de la guerra
moderna pone de relieve la cooperacion dentro del equipo para prevalecer.

CONFIANZA
« A
B A4
i DELEGACION DE
COOPERACION <> AUTORIDAD
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1. SIGLAS Y ACRONIMOS

ABREVIATURA,
SIGLA O

ACRONIMO

SIGNIFICADO

ACRONIMO EN

INGLES
(*OTAN)

ADAC

AC

ACC

ADCON

AOR

C2

C2s

CA

CBP

CCF

CCOES

CCON

apoyo de la defensa a la
autoridad civil

componente activo

areas conjuntas de
capacidad

control administrativo

area de responsabilidad

mando y control

sistema de mando y control

asuntos civiles

planeamiento basado en
capacidades

comando conjunto funcional

Comando Conjunto de
Operaciones Especiales

comando conjunto

Defense support of civil

DSCA "
authorities
AC Active Component
ADCON* administrative control
AOR* Area of responsibility
c2* command and control
C25* command and control
support
CA* civil affairs
CBP capabilities-based

planning

GLOSARIO-1
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ABREVIATURA, ACRONIMO EN
SIGLA O SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
ACRONIMO (*OTAN)
CCPE comumd;d conjuhta d?, - o
planeamiento y ejecucion
CDO comando - ---
cDTCC comandante de comando . L
conjunto
CDTCE comgndante de comando . L
funcional
CDTFC comandante de fuerza . L
conjunta
CDTFM comandan.tg general de las . L
Fuerzas Militares
CDTUC comandante de unidad . L
conjunta
CGEM Comando aneral de las . L
Fuerzas Militares
CMOC c.ehtro deigperamones cMoc* Civil Military Operations
civiles-militares Centre
COA curso de accién COA* Course of action
COMP componente --- --
CONOPS concepto de operaciones CONOPS* concept of operations
Consejo Nacional de
NPE --- ---
co S Politica Econdmica y Social
CcoP pano,rama operacional Cop* Common. operational
comun picture
CR componentes activo y de L .
reserva
CSN Con§ejo de Seguridad . L
Nacional

GLOSARIO-2
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ABREVIATURA, ACRONIMO EN
SIGLA O SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
ACRONIMO (*OTAN)
DAEL autlorl.dad directora para DAEL directive gutbor/ty for
logistica logistics
DIRLAUTH | enlace directo autorizado DIRLAUTH* direct liaison authorized
DN defensa nacional --- -—-
EDN Estr.ateg|a de Defensa NDS national defense strategy
Nacional
EMC Estado mayor conjunto -—- ---
Estado Mayor del Comando
EMCGFM General de las Fuerzas - ---
Militares
EMN Estrategia Militar Nacional NMS national military strategy
Estrategiade S idad . .
ESN ° r.a €g1a e segunida NSS national security strategy
Nacional
funcion d duccién de | . .
FCG uncion de conduccion ge ta --- Warfighting function
guerra
EE. MM. Fuerzas. Militares de . L
Colombia
FTC fuerza de tarea conjunta ITF* joint task force
GEF Guia de empleo de la . L
Fuerza
GCIC grupo de cgordlnguon . L
interagencial conjunto
GN Gobierno nacional - -—-
10 operaciones de informacion 10* information operations
inteligencia, vigilancia y intelligence, surveillance,
ISR . ISR* .
reconocimiento and reconnaissance

GLOSARIO-3
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ABREVIATURA, ACRONIMO EN
SIGLA O SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
ACRONIMO (*OTAN)
W guerra irregular w irregular warfare
JEM jefe de estado mayor --- -—-
jefe de Estado Mayor
JEMCGFM Conjunto de las Fuerzas - -—-
Militares
LTem | stedodetareasesenciales | ey o essential task lists
de la misién de la unidad
LUTC listado universal de tareas uJTL Universal Joint Task List
conjuntas
MACON mando conjunto --- -—-
MDN Minilsterio de Defensa . .
Nacional
MISO ‘operacior.u,es dg fapoyo ala MISO military informa.ztion
informacion militar support operations
MNF fuerza multinacional MNF multinational force
MNFC comgndqnte de la fuerza MNFC multinational force
multinacional commander
MRE M|n|s.ter|o de Relaciones . L
Exteriores
MTM mando tipo misién --- Mission Command
0IG Qrganizacién 1GO* intergove‘rnrr.venta[
intergubernamental organization
ONG organizaciones no NGO* nongove‘rnm‘ental
gubernamentales organization
OPCON control operacional OPCON* operational control
Organizacién del Tratado North Atlantic Treaty
OTAN . NATO* .
del Atlantico Norte Organization
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ABREVIATURA, ACRONIMO EN
SIGLA O SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
ACRONIMO (*OTAN)
PCCE Plan C.onjunto de N . .
Capacidades estratégicas
Programa Conjunto de
PCLA . ) --- ---
Lecciones Aprendidas
PCT plan de campana del teatro TCP theater campaign plan
PEFA Proyecto Educativo de las . o
Fuerzas Armadas
Plan Estratégico del
PESE Sistema Educativo - o
PME educac.lon militar PME profess;onal‘m/htary
profesional education
Pl ifi
PUCC an Unificado .de UcpP Unified Command Plan
Comandos Conjuntos
RC componente de reserva RC Reserve Component
requerimiento de commander’s critical
RICC informacidn critico del CCIR* . . .
information requirement
comandante
ROE reglas de enfrentamiento ROE* rules of engagement
ROM rapgo de las operaciones ROMO range of ml!ltary
militares operations
[ ( de |
RUF reglas para e1uso dea RUF rules for the use of force
fuerza
SA c.onoqumento dela SA* situational awareness
situacion
sincronizacién de la Commander's
ScC comunicacion del CCs communication
comandante synchronization
SCPE Sistema ponjunto de, . . L
Planeamiento Estrategico
SEC Sistema C.omljn de . -
Entrenamiento
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ABREVIATURA, ACRONIMO EN
SIGLA O SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
ACRONIMO (*OTAN)
SEFA Sistema Educativo de las . .
Fuerzas Armadas
SO operaciones especiales SO special operations
¢ .
SOF uerza§ (unldades)lde SOF* special operations forces
operaciones especiales
SPEA Sllstem.all de Plane§m|ento y . L
Ejecucion Adaptativa
TACON control tactico TACON* tactical control
supervision de training and readiness
TRO entrenamiento y TRO 9 .
. ) oversight
alistamiento
Unidad Administrativa
UAEMC Especial Migracidén --- ---
Colombia
WMD armgs de destruccion WMD" weapons of.mass
masiva destruction
2. TERMINOS'

*accion unificada. Sincronizacién, coordinacién y/o integracion de
las actividades de las entidades gubernamentales y no guber-
namentales con las operaciones militares para lograr la unidad
de esfuerzo [Aul.

*adaptacion de la fuerza. Proceso de determinar la combinacion
correcta de unidades y la secuencia de su despliegue en apoyo
del comandante de una fuerza conjunta.

*adversario. Parte reconocida como potencialmente hostil a una
parte amistosa y contra la cual se puede considerar el uso de
la fuerza.

' Los términos que esta publicacion propone estan sefalados con un asterisco y
los tomados de otros manuales estdn acompanados de su correspondiente refe-
rencia en paréntesis.

GLOSARIO-6
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*agencias. Dependencias pertenecientes al Ministerio de Defensa
Nacional, encargadas de realizar una actividad de abasteci-
miento o prestar un servicio comun a mas de una Fuerza Militar.

*aguas territoriales. Cinturon de espacio ocednico adyacente y
medido desde la linea de base de la costa hasta un ancho maxi-
mo de 12 millas nauticas.

*agregar. Ubicar unidades o personal en una organizacioén con ca-
racter relativamente temporal.

*alianza. Relacion que resulta de un acuerdo formal entre dos o
mas naciones para objetivos amplios y de largo plazo que fo-
menten los intereses comunes de los miembros.

*alistamiento. Habilidad de fuerzas militares para combatir y sa-
tisfacer las demandas de las misiones asignadas.

*amenaza. Cualquier combinacion de actores, entidades o fuerzas
que tienen la capacidad y la intencion de afectar las fuerzas
amigas, los intereses nacionales o la nacion.

*apoyo. Accion de una fuerza que ayuda, protege, complementa o
sostiene a otra de acuerdo con una orden o directriz que esta-
blece tal accion.

*apoyo cercano. Accién de la fuerza de apoyo contra blancos u ob-
jetivos que estén lo suficientemente cerca de la fuerza soporta-
da como para requerir una integracién detallada o coordinacion
de la accién de soporte con el fuego, el movimiento u otras ac-
ciones de la fuerza apoyada.

*apoyo de la defensa a la autoridad civil. Soporte proporcionado
por las Fuerzas Militares de Colombia y todas las instituciones
qgue integran el sector defensa, en respuesta a solicitudes de
colaboracion de las autoridades civiles para emergencias na-
cionales de cualquier indole [ADAC].

*apoyo directo. Mision que requiere una fuerza para apoyar a otra
fuerza especifica y autorizarla a responder directamente a la
solicitud de asistencia de la fuerza apoyada.

GLOSARIO-7
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*apoyo general. Apoyo que se le da a la fuerza apoyada como un
todo y no a una subdivisién particular de la misma.

*apoyo mutuo. Apoyo que las unidades se dan mutuamente contra
un enemigo por sus tareas asignadas, su posicién relativa entre
siy con el enemigo y sus capacidades inherentes.

*area de responsabilidad. Area geogréafica asociada con un co-
mando conjunto dentro de la cual su comandante tiene autori-
dad para planear y conducir operaciones.

*armas de destruccion masiva. Armas quimicas, bioldgicas, ra-
diolégicas o nucleares con un alto grado de destruccién o de
causar bajas masivas y que excluyen el medio de transporte o
propulsién del arma cuando dicho medio es una parte separa-
ble y divisible de la misma.

*arte operacional. Enfoque cognitivo de los comandantes y esta-
dos mayores apoyados en su habilidad, conocimiento, experien-
cia, creatividad, criterio y juicio, en el desarrollo de estrategias,
campanas y operaciones para organizar y emplear fuerzas mi-
litares integrando fines, formas y medios.

*asignar. Ubicar unidades o personal en una organizacién con un
caracter relativamente permanente o cuando dicha organiza-
cion controle y administre las unidades o el personal para la
funcién principal o la mayor parte de las funciones.

*asociados de la accidn unificada. Aquellas fuerzas militares, or-
ganizaciones gubernamentales y no gubernamentales y ele-
mentos del sector privado con quienes las unidades militares
planean, coordinan, sincronizan e integran durante la conduc-
cion de las operaciones.

*autoridad coordinadora. Comandante o individuo que tiene auto-
ridad para requerir la consulta entre las funciones o activida-
des especificas que involucran unidades de dos o mas Fuerzas,
componentes de Fuerza multinacional o conjunta o unidades
de la misma Fuerza o institucion, pero no tiene autoridad para
ejercer mando y control.
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*au

*ca

*ca

*ce

toridad directora para logistica. Autoridad del comandante de
comando conjunto para emitir directrices a los comandantes
subordinados, que aseguran la ejecucion efectiva de los planes
de operacion aprobados, optimizan el uso o la reasignacion de
los recursos disponibles y previenen o eliminan instalaciones
redundantes y/o funciones superpuestas entre los comandos
de componentes de Fuerza.

dena de mando. Sucesién de comandantes a través de la cual
se ejerce el mando, de un superior a un subordinado.

mpana. Serie de operaciones mayores relacionadas dirigidas a
lograr objetivos estratégicos y operacionales dentro de un tiem-
po y espacio dados.

ntro de operaciones civiles-militares. Organizacién normal-
mente conformada por personal de accion integral, estableci-
da para planear y facilitar la coordinacién de las actividades de
las Fuerzas Militares con la poblacion e instituciones locales,
el sector privado, las organizaciones intergubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales, las fuerzas multinaciona-
les y otras organizaciones gubernamentales en apoyo del co-
mandante de la fuerza conjunta.

*ciberespacio. Dominio global dentro del ambiente de la informa-

*co

cion consistente en redes interdependientes de infraestructura
de tecnologias de la informacién y datos contenidos que inclu-
yen. Internet, telecomunicaciones, redes, sistemas informaticos
y procesadores y controladores integrados.

alicién. Acuerdo entre dos o mas naciones para una accién comun.

*Colombia. Incluye el area terrestre, las aguas interiores, el mar

territorial y el espacio aéreo nacional, incluyendo el territorio
insular y otras areas sobre las cuales el GN tiene jurisdiccion
y control completos, autoridad exclusiva o responsabilidad de
defensa.

GLOSARIO
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CONTENIDO MFC

MFC 1.0

DOCTRINA CONJUNTA

GLOSARIO-10

*comandante de comando conjunto. Autoridad de mando no de-

legable de un comando conjunto para desempenar las funcio-
nes de mando sobre las unidades asignadas que involucran la
organizar y el emplear mandos y fuerzas; asignar de tareas;
designar objetivos; y proporcionar direccién autorizada sobre
todos los aspectos necesarios de las operaciones militares,
entrenamiento conjunto y logistica para cumplir las misiones
asignadas al mando [cDTcc].

*comandante de fuerza conjunta. Término general que se aplica

a un comandante de comando conjunto o comandante de una
fuerza de tarea conjunta autorizado para ejercer el mando ope-
racional (autoridad de mando) o el control operacional sobre
una fuerza conjunta [cDTFC].

*comando. Unidad o unidades, organizacién o drea bajo el mando

de un individuo.

*comando conjunto. Comando compuesto por elementos, asig-

nados o agregados, de dos o mas Fuerzas que operan bajo un
unico comandante de fuerza conjunta con una misién amplia y
continua, designado desde el nivel estratégico [CCON].

*comando de componente de Fuerza. Comando que incluye el co-

mandante del componente de Fuerza y todos los individuos, uni-
dades, destacamentos, organizaciones e instalaciones bajo ese
comando, junto con las fuerzas de apoyo que han sido asignadas.

*comando de componente funcional. Organizacién generalmente

compuesta de unidades de dos o mas Fuerzas, que puede es-
tablecerse en todo el rango de las operaciones militares, para
cumplir misiones operacionales particulares que pueden ser de
corta duracion o pueden extenderse por un periodo de tiempo.
[CDTCF].

*comando especifico. Unidad militar compuesta principalmente

por componentes asignados de una sola Fuerza para desempe-
narse dentro de una organizacién conjunta que tiene una misién
amplia y continua, normalmente funcional, y es establecido y
designado por el comandante general de las Fuerzas Militares.
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*comando subordinado. Unidad militar incluyendo el comandante
y todos aquellos individuos, unidades, destacamentos, organi-
zaciones o instalaciones que han sido puestos bajo el mando
por una autoridad competente que establece la relacién de
subordinacién.

*comando unificado. Unidad militar conjunta con una misién am-
plia y permanente, bajo un solo comandante, conformado por
componentes significativos asignados de dos o mas Fuerzas,
gue es establecido y designado por el comandante general de
las Fuerzas Militares.

*comando unificado subordinado. Unidad militar conjunta con una
misién amplia y permanente, bajo un solo comandante, confor-
mado por componentes significativos asignados de dos o mas
Fuerzas, que es establecido y designado el comandante de co-
mando conjunto, cuando asi lo autorice el comandante general
de las Fuerzas Militares.

*compatibilidad. Estado logrado cuando se usa la misma doctrina,
procedimientos o equipos.

*componente. 1. Una de las organizaciones subordinadas que
constituyen una fuerza conjunta. 2. (en logistica) parte o combi-
nacién de partes que tienen una funcién especifica, que puede
ser instalada o reemplazada solamente como un todo [comP].

*comunidad conjunta de planeamiento y ejecuciéon. Organizacio-
nes, comandos y dependencias involucradas en la capacitacién,
preparacion, movilizacion, despliegue, empleo, apoyo, mante-
nimiento, redespliegue y desmovilizacion de fuerzas militares
asignadas o comprometidas a una operacién conjunta [cCPE].

*conjuntez. Integracion de las fortalezas de al menos dos compo-
nentes de las fuerzas militares en un esfuerzo coordinado para
lograr un objetivo comun.

*conjunto. Denota actividades, operaciones, organizaciones, etc.,
en las que participan elementos de dos o mds Fuerzas.

*conocimiento de la situacién. Percepcidn individual de la infor-
macion disponible y los elementos en el campo de combate ne-
cesarios para tomar decisiones acertadas.

GLOSARIO-T1
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*Consejo de Seguridad Nacional. Maximo érgano asesor del Pre-
sidente de la Republica para la toma de decisiones en materia
de seguridad nacional, lo asesora en el proceso de formulacién,
implementacion y seguimiento de politicas de seguridad nacio-
nal, con el objetivo de coordinar los esfuerzos de los ministerios
y otras entidades del Estado.

*contingencia. Situacion que requiere operaciones militares en
respuesta a desastres naturales, terroristas, subversivos o
como lo indigue la autoridad apropiada para proteger los inte-
reses de nacionales.

*control. 1. Autoridad ejercida por un comandante sobre parte de
las actividades de organizaciones subordinadas u otras organi-
zaciones que no estan normalmente bajo su mando, que impli-
ca la responsabilidad de la ejecucidn de drdenes o directrices.
2. Autoridad que puede ser inferior al mando pleno ejercido por
un comandante sobre una parte de las actividades de organiza-
ciones subordinadas u otras.

*control administrativo. Direccion o ejercicio de autoridad sobre
las organizaciones subordinadas o de otro tipo con respecto a
la administracién y el apoyo incluyendo la organizacion de las
unidades de la fuerza, el control de los recursos y el equipo, la
gestion del estado mayor, la logistica, y otros asuntos no inclui-
dos en las misiones operacionales de los subordinados u otras
organizaciones.

*control operacional. Autoridad para desempenar funciones de
mando sobre unidades o fuerzas subordinadas que incluyan or-
ganizar y emplear mandos y unidades, asignar tareas, designar
objetivos y dar la direccién autorizada necesaria para cumplir la
mision.

*control tactico. Autoridad sobre las unidades que se limita a la
direccién detallada y el control de los movimientos o maniobras
necesarios para cumplir con las misiones o tareas asignadas
dentro del drea de operaciones.

GLOSARIO-12
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*cooperacion en seguridad. Toda interaccion entre el Ministerio de
Defensa Nacional a través del Comando General de las Fuer-
zas Militares y los organismos de defensa extranjeros, que tiene
como objetivo crear relaciones que promueven intereses espe-
cificos en materia de defensa y seguridad, con el fin de desa-
rrollar capacidades militares aliadas para las operaciones de
defensa mutua y multinacional

*coordinacion interagencial. Coordinacion que ocurre entre los
elementos del MDN con los organismos y ministerios del GN
comprometidos con el propdsito de lograr un objetivo comun.

*crisis. Incidente o situaciéon que implica una amenaza para Co-
lombia, sus ciudadanos, fuerzas militares o intereses vitales
gue se desarrolla rdpidamente y crea una condicidn de tal im-
portancia diplomatica, econdmica o militar que se contempla
el comprometimiento de las fuerzas y recursos militares para
cumplir con los objetivos nacionales.

*defensa nacional. Proteccidn de la soberania, el territorio, la pobla-
cion nacional y la infraestructura de defensa critica de Colombia
contra las amenazas externas y la agresion u otras amenazas
segun las indicaciones del presidente de la Republica.

*delegacidn de autoridad. Accion por la cual un comandante asig-
na parte de su autoridad, proporcional a la tarea asignada, a un
comandante subordinado.

*disuasion. Prevencién de la accién de un adversario mediante la
presentacién de una amenaza de contrarreaccion creible que
resultaria inaceptable enfrentar y/o la creencia de que su costo
supera los beneficios percibidos.

*doctrina conjunta. Principios fundamentales que gufan el empleo
de las Fuerzas Militares de Colombia en accién coordinada ha-
cia un objetivo comun y puede incluir tacticas, técnicas, proce-
dimientos y términos.

*doctrina de Fuerza. Principios fundamentales que guian el traba-
jo de las unidades de una Fuerza en la accidn coordinada hacia
un objetivo comun y puede incluir tacticas, técnicas, procedi-
mientos y términos y simbolos.

GLOSARIO-13
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*doctrina interfuerza. Principios, términos, tacticas, técnicas vy
procedimientos empleadosy aprobados por dos o mas Fuerzas.

*doctrina multinacional. Principios fundamentales que guian el
trabajo de las Fuerzas de dos o mds naciones en accién coordi-
nada hacia un objetivo comun (AAP-6 OTAN).

*dominio. Construccion doctrinal empleada en la conduccion de
operaciones y campanas para describir, visualizar y caracterizar
el ambiente.

*dominio aéreo. La atmdsfera, que comienza en la superficie de la
Tierra y se extiende hasta la altura donde sus efectos sobre las
operaciones se hacen insignificantes.

*dominio espacial. Ambiente donde la radiacién electromagnéti-
ca, las particulas cargadas y los campos eléctricos y magnéti-
cos son las influencias fisicas dominantes; abarca la iondsfera
y magnetdsfera de la Tierra, el espacio interplanetario y la at-
madsfera solar.

*dominio maritimo. Los océanos, los mares, las bahias, los estua-
rios, las islas, las zonas costeras y el espacio aéreo por encima
de estos, incluidos los litorales.

*dominio terrestre. Area de la superficie de la Tierra que termina
en el nivel del mar y se superpone con el dominio maritimo en
el segmento de los litorales.

*elemento nacional de apoyo. Cualquier organizacién o actividad
nacional que apoye a las unidades nacionales que forman parte
de una fuerza multinacional.

*en apoyo de. Ayudar o proteger otra formacion, unidad u organiza-
cién mientras se permanece bajo control del comandante original.

*enemigo. Parte identificada como hostil contra la cual se autoriza
el uso de la fuerza.
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*encuentro militar. Contacto y la interaccion rutinaria entre indi-
viduos o elementos de las fuerzas militares del pais con los de
otra nacion, las autoridades civiles nacionales o extranjeras
para crear confianza, compartir informacién y coordinar acti-
vidades mutuas.

*enlace directo autorizado. Autoridad otorgada por un comandan-
te (cualquier nivel) a un subordinado para consultar directa-
mente o coordinar una accién con un comando 0 agencia dentro
o fuera del comando que otorga.

*entrelazar. Término utilizado para describir la coordinacién en-
tre el estado mayor con los comandos superiores, adyacentes
y subordinados.

*entrenamiento de reserva activa. Entrenamiento autorizado rea-
lizado por un miembro del componente de reserva que no esta
en servicio activo, que consiste en concentraciones de entrena-
miento de unidades programadas regularmente o concentracio-
nes de entrenamiento adicionales autorizadas por la autoridad
correspondiente.

*enunciado de la mision. Oracién o parrafo corto que describe la
tarea esencial, el proposito y la accion de la organizacion res-
pondiendo a los interrogantes de quién, qué, cuando, donde y
para qué.

*espacio aéreo. Porcion de atmdésfera sobre la superficie terrestre
en el que se ejerce control o soberania; lateralmente se define
por los limites de la unidad o estado que ejerce este control o
soberania y verticalmente este control se ejerce hasta la altura
gue permiten los medios disponibles.

*estado mayor. Conjunto de personal militar y civil que en una
organizacion militar asisten al comandante en los aspectos
operacionales, logisticos y administrativos de la unidad (en las
unidades del escaldn batallén se denomina plana mayor).

GLOSARIO-15
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*estado mayor conjunto. 1. Estado mayor del comandante de un
comando conjunto, unidades conjuntas subordinadas, fuerzas
de tarea conjuntas o un componente funcional subordinado —
cuando el componente funcional emplee unidades de dos 0 mas
Fuerzas—, que incluye miembros de las diferentes Fuerzas que
componen la unidad. 2. (Escrito en mayusculas) Se refiere al
Estado Mayor bajo el mando del CDTFM, que lo asiste en sus
responsabilidades y en el desempeno de sus funciones [EMC].

*estandarizacion. Desarrollo e implementaciéon de conceptos,
doctrinas, procedimientos y disenos para lograr y mantener la
compatibilidad, intercambiabilidad o similitud que son necesa-
rios para alcanzar el nivel requerido de interoperabilidad, o para
optimizar el uso de los recursos, en los campos de operaciones,
material y administracién.

*estrategia. Idea prudente o conjunto de ideas para emplear los
instrumentos del poder nacional de manera sincronizada e in-
tegrada, con el fin de lograr objetivos del teatro y multinaciona-
les

*Estrategia de Defensa Nacional. Documento aprobado por el Mi-
nisterio de Defensa Nacional para la aplicacion por las Fuerzas
Militares de Colombia en coordinacion con otras instituciones del
Ministerio y otros instrumentos de poder nacional para alcanzar
los objetivos de la Estrategia de Seguridad Nacional [EDN].

*Estrategia de Seguridad Nacional. Documento aprobado por el
Presidente de la Republica para desarrollar, aplicar y coordinar
los instrumentos de poder nacional en el logro de los objetivos
que contribuyan a la seguridad nacional [ESN].

*Estrategia Militar Nacional. Documento aprobado por el coman-
dante general de las Fuerzas Militares para distribuir y aplicar
el poder militar con el fin de cumplir la Estrategia de Seguridad
Nacional y los objetivos de la Estrategia de Defensa Nacional
[EMN].

GLOSARIO-16
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*fuerza de tarea conjunta. Unidad conjunta constituida y desig-
nada por el comandante general de las Fuerzas Militares, un
comandante de comando conjunto, un comandante unificado
subordinado e incluso, en caso de ser necesario y con la apro-
bacién del escalon inmediatamente superior, por un comandan-
te de una fuerza de tarea conjunta existente [FTc].

*fuerza multinacional. Fuerza compuesta por elementos militares
de naciones que han formado una alianza o coalicién para algun
proposito especifico.

*Fuerza. Uno de los componentes del Comando General de las FF.
MM. —Ejército, Armada o Fuerza Aérea— (en mindsculas se re-
fiere a una unidad militar en términos generales sin especificar
escalén o especialidad; una agregacion de personal militar, sis-
temas de armas, equipo y apoyo necesario, 0 una combinacion
de las mismas; o una gran subdivision de una flota).

*fuerza conjunta. Término general empleado para referirse a una
unidad conjunta sin especificar un escalén en particular.

*Fuerzas Militares de Colombia. Término usado para denotar
colectivamente todos los componentes del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea [FF. MM],

*fuerzas transitorias. Fuerzas que pasan, transitan o establecen
una base temporal dentro del drea de operaciones de otro co-
mando pero que no estan bajo su control operacional.

*funcidn. Agrupacion practica de tareas y sistemas (personas, or-
ganizaciones, informacion y procesos) unidos por un propdsito
comun.

*funcion de conduccién de la guerra. Conjunto de tareas y siste-
mas (personas, organizacion, informacion y procesos) unidos
por un proposito comun que los comandantes utilizan para
cumplir misiones y objetivos de entrenamiento [Fcc).

*funcion de conduccién de la guerra Fuegos. Conjunto de tareas
y sistemas relacionados entre si, que proveen el uso colectivo
y coordinado de los fuegos conjuntos, mediante el proceso de
seleccion y priorizacion de blancos.

GLOSARIO-17
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*funcion de conduccién de la guerra Inteligencia. Conjunto de
tareas y sistemas relacionados entre si, que facilitan la com-
prensién del enemigo, el terreno, las condiciones del climay las
consideraciones civiles.

*funcion de conduccién de la guerra Mando y control. Conjunto
de tareas y sistemas relacionados entre si, que le permiten al
comandante balancear el arte del mando y la ciencia del control
para integrar las otras funciones de conduccion de la guerra.

*funcion de conduccion de la guerra Movimiento y maniobra. Con-
junto de tareas y sistemas relacionados entre si que mueven y
emplean las fuerzas para ganar una posicion de ventaja relativa
sobre el enemigo y otras amenazas.

*funcion de conduccién de la guerra Proteccion. Conjunto de ta-
reas y sistemas relacionados entre si, que preservan la fuerza
para que los comandantes puedan aplicar el maximo poder de
combate en el cumplimiento de la mision.

*funcion conduccién de la guerra Sostenimiento. Conjunto de ta-
reas y sistemas relacionados entre si, para proporcionar apoyo
y servicios que aseguran la libertad de accién, extienden el al-
cance operacional y prolongan la resistencia.

*grupo de coordinacidn interagencial conjunto. Elemento del es-
tado mayor del comandante de una unidad conjunta, que hace
parte de un staff interagencial que establece y mejora las rela-
ciones de trabajo regulares, oportunas y colaborativas entre los
representantes de otras organizaciones gubernamentales y los
planificadores operacionales militares en el comando conjunto
[ccic].

*guerra convencional. Amplio espectro de operaciones militares
realizadas contra un adversario por fuerzas militares tradicio-
nales u otras fuerzas de seguridad gubernamentales que no
incluyen armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas o nucleares.

*guerra irregular. Lucha violenta entre actores estatales y no estata-
les por su legitimidad e influencia sobre la poblacion relevante [1w].
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*guerra no convencional. Amplio espectro de operaciones milita-

res y de otras fuerzas de seguridad no militares, normalmen-
te de larga duracion, conducidas predominantemente por, o a
través de fuerzas locales o sustitutivas, que son organizadas,
entrenadas, equipadas, apoyadas y dirigidas en diversos grados
por una fuente de fuerza externa.

*guerra tradicional. Confrontacion entre estados-nacién o coali-

ciones.

*Guia de planeamiento para contingencias. Documento elaborado

por el comandante general de las FF. MM. y aprobado por el
ministro de Defensa y el Presidente de la Republica, que orienta
la Estrategia de Seguridad Nacional y la guia de planeamiento
de defensa; es el principal documento de referencia para el plan
conjunto de capacidades estratégicas.

*Guia de cooperacion en seguridad. Documento base para todas

las actividades internacionales del Ministerio de Defensa Nacio-
nal, elaborado por el comandante general de las Fuerzas Mili-
tares y aprobado por el ministro de Defensa que establece las
directrices de cooperacion en seguridad para todas las Fuerzas,
los CCON, los comandos funcionales y las dependencias del mi-
nisterio enlazando las funciones y actividades con la Estrategia
de Defensa Nacional.

*Guia para el empleo de la fuerza. Documento que proporciona

un planeamiento completo a corto plazo fusionando la Guia de
Planeamiento para Contingencias y la Guia de Cooperacion en
Seguridad [GEF].

*instrumentos de poder nacional. Todos los medios de los que dis-

pone el gobierno en la consecucién de los objetivos nacionales;
se expresan como diplomaticos, econdmicos, informativos y mi-
litares.

*integracion. 1. (Referente a proteccién de la Fuerza) transferen-

cia sincronizada de unidades a una fuerza de un comandante
operacional antes de la ejecucion de la misién. 2. Disposicion
de unidades militares y sus acciones para crear una fuerza
gue se comprometa como un todo.

GLOSARIO
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*intencion del comandante. Expresidn clara y concisa del propdsito
de la operacién y el estado final militar deseado que apoya el
mando tipo misién, proporciona enfoque al estado mayor y ayuda
a los comandantes subordinados y de apoyo a actuar para lograr
los resultados deseados por el comandante sin mas érdenes, in-
cluso cuando la operacién no se desarrolla segun lo planeado.

*intercambiabilidad. Capacidad de un producto, proceso o servicio
de ser utilizado en lugar de otro cumpliendo los mismos requi-
sitos.

*interoperabilidad. Capacidad de operar en sinergia en la ejecu-
cion de las tareas asignadas.

*interoperabilidad de fuerza. Capacidad de las fuerzas de dos o
mas naciones para entrenarse, ejercitarse y operar de manera
efectiva juntas en la ejecucion de misiones y tareas asignadas.

*interoperabilidad militar. Capacidad de las fuerzas militares para
entrenar, ejercitar y operar de manera efectiva juntas en la eje-
cucion de misiones y tareas asignadas.

*mando. 1. Autoridad que un comandante de las fuerzas militares
ejerce legalmente sobre los subordinados en virtud de grado o
cargo. 2. Orden dada por un comandante; es decir, la voluntad
del comandante expresada con el propésito de llevar a cabo una
accion particular.

*mando conjunto. Autoridad de mando sélo sobre las fuerzas asig-
nadas que estan bajo su autoridad y no puede ser delegado o
transferido [MACON].

*mando tipo misién. Conduccion de operaciones militares median-
te la ejecucion descentralizada basada en drdenes tipo mision
[MTM].

*mando y control. Ejercicio de autoridad y direccién de un coman-
dante debidamente nombrado sobre las fuerzas asignadas y
agregadas en el cumplimiento de la mision

*mision. Tarea (el qué), junto con el propdsito (para qué), que indica
claramente la accién por realizar y la razén para esta.
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*nacion asociada. Aquella con la que la Republica de Colombia tra-
baja en una situacion u operacién especifica.

*niveles de la guerra. Marco para definir y clarificar la relacién en-
tre los objetivos nacionales, el enfoque operacional y las tareas
tacticas.

*nivel estratégico. Nivel de la guerra en el cual una nacion, a ve-
ces como miembro de un grupo de naciones, determina los
objetivos y la orientacién de seguridad estratégica nacional o
multinacional (en una alianza o coalicién), luego desarrolla y
utiliza los recursos nacionales para alcanzar esos objetivos.

*nivel operacional. Nivel de la guerra en el que se planean, condu-
ceny sostienen campanas y operaciones mayores para cumplir
los objetivos estratégicos dentro de teatros y otras areas ope-
racionales.

*nivel tactico. Nivel de guerra en el que se planean y ejecutan ba-
tallas y encuentros para alcanzar objetivos militares asignados
a unidades tacticas o fuerzas de tarea.

*operacion. 1. Secuencia de acciones tacticas con un propdsito co-
mun o un tema unificador. 2. Acciéon militar o la ejecucion de
una misién militar estratégica, operacional, tactica, de Fuerza,
de entrenamiento o administrativa.

*operacion conjunta. Término general para describir las acciones
militares llevadas a cabo por las fuerzas conjuntas y aquellas
unidades de las Fuerzas bajo relaciones de mando especificas
entre si.

*operacion de contingencia. Operacién militar de pequena escala
de duracién limitada o una parte significativa de una operacion
mayor de duracion prolongada que implique combate, cuyos
objetivos estratégicos y operacionales generales asociados son
proteger los intereses nacionales y prevenir ataques sorpresi-
vos o futuros conflictos.

*operacidon mayor. Serie de acciones tacticas, tales como batallas,
combates y golpes, conducidas por fuerzas de combate coordi-
nadas en tiempo y lugar, para alcanzar objetivos estratégicos u
operacionales en un area de operaciones.

GLOSARIO-21
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*operacidon multinacional. Accién militar ejecutada por fuerzas de
dos o mas naciones, generalmente emprendidas dentro de la
estructura de una coalicién o alianza.

*operaciones especiales. Acciones militares conducidas por uni-
dades especialmente organizadas, entrenadas, equipadas y
certificadas; con alta movilidad y flexibilidad, en espacios hosti-
les, negados y politicamente sensibles, para alcanzar objetivos
militares de repercusiones estratégicas.

*orgdnico. Que conforma y hace parte esencial de una organiza-
cion militar de acuerdo con su tabla de organizacion para el
Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada.

*organizacion por tareas. Accion de disenar una unidad operacio-
nal, estado mayor de apoyo o paquete de sostenimiento de un
tamano y composicion especificos para cumplir una Unica tarea
0 misién.

*panorama operacional comun. Despliegue integrado de informa-
cién relevante dentro del drea de interés de un comandante,
adaptado a requerimientos de nidos y basado en datos e infor-
macion comunes que comparten mas de un comando.

*Plan Unificado de Comandos Conjuntos. Documento elaborado por
el Comando General de las Fuerzas Militares y aprobado por el
Presidente de la Republica, que establece directrices basicas
para todos los comandantes de comandos conjuntos; misiones,
responsabilidades y estructura de fuerza; delinea el area geo-
grafica general de responsabilidad de los comandos conjuntos;
y especifica las responsabilidades de los comandos funcionales
[Puccl.

*politicas. Orientaciones o directrices que rigen la actuacion de
una persona o entidad en un asunto o campo determinado.

*politica nacional. Curso de accién o enunciado de guia amplio
adoptada por el gobierno a nivel nacional para alcanzar objeti-
vos nacionales.

*procedimientos. Pasos estandarizados y detallados que imponen
la forma en que deben ejecutarse tareas especificas.
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*rango de las operaciones militares. Concepto descriptivo de re-
laciéon que conecta el nivel operacional de la guerra con el es-
tratégico y el tactico (considerando que las operaciones y las
campanas también son escalables), mediante su delimitacion
en tres categorias que facilitan el empleo del poder militar en
formas que varian en propdsito, escala, riesgo e intensidad de
combate y que en el continuo del conflicto van de la paz a la
guerra [RoM].

*recursos. Fuerzas, material y otros bienes o capacidades asigna-
dos o entregados al comandante de un comando.

*reglas de enfrentamiento. Directrices emitidas por la autoridad
militar competente, que delimitan las circunstancias y restric-
ciones bajo las cuales las unidades militares inician o contindan
un enfrentamiento con otras fuerzas, o contra grupos armados
organizados [ROE].

*relaciones de mando. Responsabilidades interrelacionadas entre
los comandantes, asi como la autoridad operacional ejercida
por los comandantes en la cadena de mando; definidos como
mando, control operacional, control tactico o apoyo.

*requerimiento de informacion critica del comandante. Reque-
rimiento de informacién identificado por el comandante como
critico para facilitar una toma de decisiones oportuna [ricc].

*ritmo de batalla. Ciclo diario planeado de comando, estado mayor
y actividades de la unidad con la intencidén de sincronizar las
operaciones actuales y futuras.

*rol. Objetivo general y permanente para el que se establece una
organizacion.

*seguridad nacional. 1. Esfuerzo nacional concertado para preve-
nir los ataques terroristas, reducir las vulnerabilidades a estos,
atender desastres naturales y otras emergencias. 2. Término
colectivo que abarca tanto la defensa nacional como las rela-
ciones exteriores con el propdsito de obtener. a. Una ventaja
militar o de defensa sobre cualquier nacién o grupo de naciones
extranjeras; b. Una posicién favorable de relaciones exteriores;
o ¢. Una postura de defensa capaz de resistir con éxito la accion
hostil o destructiva dentro o fuera, abierta o encubierta.
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*seguridad publica. Actividades de prevencion, deteccién y neutra-

lizacion de las amenazas del crimen organizado y delitos nacio-
nales, transnacionales e internacionales, que atenten contra las
condiciones de bienestar de la poblacidn civil, la prosperidad de
las comunidades, la infraestructura y servicios asociados del
Estado, incluyendo los recursos naturales.

*sincronizador global. Comandante de comando conjunto respon-

sable de la alineacion del planeamiento especifico y actividades
relacionadas de otros comandos conjuntos, Fuerzas, dependen-
cias del Ministerio de Defensa Nacional y cuando corresponda,
otras dependencias del Gobierno Nacional, dentro un marco
comun establecido para facilitar la ejecucion coordinada y des-
centralizada a través de fronteras geograficas y de otro tipo.

*Sistema Conjunto de Planeamiento Estratégico. Uno de los prin-

cipales medios por los cuales el comandante general de las
Fuerzas Militares, asistido por los demas miembros del Estado
Mayor Conjunto y los comandantes de comando conjunto, cum-
ple las responsabilidades legales de asistir al Presidente y al
ministro de Defensa en la provision de direccion estratégica a
las FF. MM, [scPE].

*Sistema de Planeamiento y Ejecucion Adaptativa. Conjunto de

politicas, procesos, procedimientos y estructuras de informes
conjuntos, respaldado por comunicaciones y tecnologia de la
informacion, que es utilizado por la comunidad de planificacion
y ejecucion conjunta para monitorear, planificar y ejecutar la
movilizacién, el despliegue, el empleo, el mantenimientoy el re-
despliegue, y las actividades de desmovilizacion asociadas con
operaciones conjuntas [SPEA].

*sostenimiento. Provision de servicios logisticos, de sanidad en

campana y de personal necesarios para mantener y prolongar
las operaciones hasta el cumplimiento de la mision.

*supervision de entrenamiento y alistamiento. Autoridad que los

comandantes combatientes pueden ejercer sobre las fuerzas
asignadas del componente de reserva cuando no estan en ser-
vicio activo o cuando estdn en servicio activo para entrena-
miento.
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*tactica. Empleo y disposicion ordenada de fuerzas en relacion con
otras.

*tarea. Accion o actividad claramente definida y especificamente
asignada a un individuo u organizacién que debe ser ejecutada
como lo impone la autoridad apropiada.

*teatro. Area geogréafica sobre la que se ha asignado responsabili-
dad al comandante de un comando conjunto.

*teatro de operaciones. Area operacional definida por el coman-
dante de un comando conjunto para la conduccién o apoyo de
operaciones militares especificas.

*técnicas. Formas o métodos no obligatorios utilizados para ejecu-
tar misiones, funciones o tareas.

*transformacion. Proceso continuo y proactivo para desarrollar e
integrar conceptos, doctrinas y capacidades innovadoras con
el fin de mejorar la eficacia y la interoperabilidad de las FF.
MM.

*trazabilidad. Obligacion impuesta por leyes o regulaciones para
mantener el registro exacto de personal, propiedades, docu-
mentos o fondos.

*Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia. Organismo
civil de seguridad, denominada Migracién Colombia, con perso-
neria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimo-
nio independiente, con jurisdiccidn en todo el territorio nacional,
adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores [UAEMC].

*unidad conjunta. Unidad compuesta por elementos significativos,
asignados o agregados, de dos o mas Fuerzas que operan bajo
un solo comandante.

*unidad de esfuerzo. Coordinacion y cooperacién hacia objetivos
comunes, incluso si los participantes no son necesariamente
parte del mismo comando u organizacion, producto de una ac-
cion unificada exitosa.
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*unidad de mando. Empleo de todas las fuerzas bajo un solo co-
mandante responsable que tiene la autoridad requerida para
dirigir y emplear esas fuerzas en la busqueda de un propdsito
comun.

GLOSARI0-26



CONTENIDO MFC

REFERENCIAS

AJP-01(D) "Allied joint doctrine” (2010). OTAN

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). (2008). Violencia y uso de la fuerza.
Ginebra: CICR.

Constitucion Politica de Colombia. (1991). Bogota: Legis.

Convencidn para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto arma-
do (H.CP).(1954). La Haya. Recuperado de https://www.icrc.org/spa/resources/
documents/misc/treaty-1954-hague-convention-cultural-property-5tdm?2g.
htm

Convenciéon. UN. 1971.

Convenios de Ginebra de 1949 y los protocolos | y II. (1949). Recuperado de https://
www.icrc.org/spa/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions/
overview-geneva-conventions.htm

Declaracion de Paris relativa a determinadas reglas de Derecho maritimo en
tiempo de guerra. (1856). Recuperado de http://www.cruzroja.es/principal/
documents/1750782/1865858/Declaracion_de_Paris_de_1856.pdf/1c437922-
d928-4ef6-9003-3a841951adbs4

Declaracion relativa al derecho de la guerra maritima (London Decl.) (1909). Lon-
dres. Recuperado de https://www.icrc.org/spa/resources/documents/mis-
c/btdm3a.htm

Decreto 1512 de 2000, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de De-
fensa Nacional y se dictan otras disposiciones. (11 de agosto de 2000). Bogota:
Ministerio de Defensa Nacional. Recuperado de https://www.mindefensa.gov.
co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Sobre_el_Ministerio/
fondelibertad/Dec_1512_2000.pdf

Decreto 4748 de 2010, por el cual se modifica el Decreto 2134 de 1992. (23 de
diciembre de 2010) Bogota: Presidencia de la Republica. Recuperado de http://
wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2010/Documents/Diciembre/23/
dec474823122010.pdf

REFERENCIAS-1



CONTENIDO MFC

MFC 1.0
DOCTRINA CONJUNTA

Directiva 021 de 2015 "Reglas de uso de la fuerza en desarrollo de operaciones
militares” (2015). Bogota: MDN.

Directiva permanente 003 de 2009 “Difusion y aplicacion tareas y roles de las
Fuerzas Militares” (2009). Bogota: MDN.

Disposicion 012 de 2007 “Reglas de enfrentamiento”. (2007). Bogota: MDN.

Doctrina de Navegacion para unidades de superficie maritimas ARC-Restringido.
Bogota: Comando ARC.

FAC 0-E "Manual de doctrina badsica aérea y espacial” (MADBA). (2013). Bogota:
COFAC.

FFMM 3-41 “Manual de derecho operacional” (2015). Bogota: Ejército Nacional.
Ginebra 1980.
JPT “Doctrine for the Armed Forces of the United States” (2017). Estados Unidos

Libro blanco de las estadisticas del sector sequridad y defensa. (2014). Bogota:
MDN.

MFRE 3-0 “Operaciones” (2017). Bogota: Ejército Nacional.

Naciones Unidas. (1925). Protocolo de Ginebra, relativo a la prohibicién del empleo
en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacteriolo-
gicos. Washington. Recuperado de http://www.un.org/es/disarmament/instru-
ments/geneva.shtml

Politica de defensa y seguridad. (2015). Bogota: MDN.
Protocolo de Londres 1926.

Reglamento sobre leyes y costumbres de la guerra terrestre. (1907). La Haya.
Recuperado de https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/treaty-
1907-regulations-laws-customs-war-on-land-5tdm39.htm

Reglas de la guerra aérea. (1923). La Haya. Recuperado de https://www.icrc.org/
spa/resources/documents/misc/treaty-1923-rules-air-warfare-btdm2a.htm

REFERENCIAS-2



CONTENIDO MFC /

MFC 1.0

> DOCTRINA CONJUNTA

CEDCO

CENTRO DE
DOCTRINA CONJUNTA



